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PRESIDENCIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 783-2019-P-CSJJU/PJ

Huancayo, nueve de setiembre del
afo dos mil diecinueve.-

Sumilla: “DECLARAR LA NULIDAD del Concurso Ptblico N° 001-
2019-CSJJU/PJ "Servicio de Limpieza y Mantenimiento de los Locales de
/\ la Corte Superior de Justicia de Junin por el periodo de dos (2) anos”,
DEBIENDOSE RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION A LA ETAPA DE LA CONVOCATORIA, previa
reformulacion de las Bases, a efectos que éstas se ajusten a los pardmetros
/ de la normativa de contratacién pablica vigente, por las consideraciones
expuestas.”

VISTA:

La Opinién Legal N° 030-2019-AL-CSJJU/PJ de fecha seis de setiembre del

corriente; el Concurso Pablico N° 001-2019-CSJJU/PJ "Servicio de Limpieza y

antenimiento de los Locales de la Corte Superior de Justicia de Junin por el periodo
de dos (2) anos”; y,

CONSIDERANDO:

Primero.- Sobre las facultades de la Presidencia

El Presidente de la Corte Superior de Justicia de Junin es la mdxima autoridad
administrativa del Distrito Judicial a su cargo, dirige la politica interna con el objetivo
de brindar un eficiente servicio de justicia en beneficio de la ciudadania; asi, de
conformidad con el artfculo 90°, numeral 3 del T.U.O. de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, se encuentra facultado para
planificar, organizar y dirigir la politica del Poder Judicial en su Distrito.

Segundo.- Sobre la facultad del Titular de la Entidad para declarar la

nulidad de oficio de los actos del procedimiento de selecciéon

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, es una facultad atribuida al Titular de la Entidad declarar
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién cuando hayan sido
dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible jurfdico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la

forma prescrita por la normativa aplicable solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato. '
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Tercero.- Sobre el Concurso Piiblico N° 001-2019-CSJJU/PJ

Il 81 de mayo del afio 2019, el Gerente de Administracién Distrital aprobé las
Bases del Procedimiento de Seleccién - Concurso Piablico N° 001-2019-CSJJU/PJ
"Servicio de Limpieza y Mantenimiento de los Locales de la Corte Superior de Justicia
de Junfn por el periodo de dos (2) afios”; y el mismo dia el Comité de Seleccién acordé
efectuar la Convocatoria, mediante la publicacién en el SEACE (p. 140 y 138
respectivamente).

El 12 de agosto del afio 2019, el Comité de Seleccién le otorgé la Buena Pro
(Tomo IV p. 1638) al Consorcio FAVECO (GRUPO FAVECO SAC y
CORPORACION KRISTAL SAC). Habiendo el mismo Comité declarado consentida la
Buena Pro el dfa 27 de agosto del mismo afio. Siendo este el estado del procedimiento
de seleccién en la actualidad.

/ Cuarto.- Sobre la forma de acreditar la experiencia en las Bases Estandar
' las Bases Estdndar del Concurso Piiblico para la Contratacién de Servicios

\ yarticulo 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
"'\ RLCE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 844-2018-EF, se contempla que las
{ dos formas opcionales de acreditar la experiencia del postor en la especialidad son:

i) La Primera Forma se acreditard con copia simple de los
contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; o,

i) La Segunda Forma por medio de comprobantes de pago cuya
cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago,
correspondientes a un miximo de veinte (20) contrataciones.

Sobre las Bases Estindar del Concurso Puablico para la Contratacién de
Servicios en General, la Directiva N°® 001-2019-OSCE/CD estableci6é que la forma de
acreditacién de la Experiencia del postor en la especialidad rige en todos los
procedimientos, sin contemplar alguna posibilidad de que se adicione o se suprima un
documento. Se aprecia que en las citadas Bases Estédndar, ya se habfan establecido
cudles eran los requisitos de calificacién de la experiencia que se requerfa; ademds de |
las formas de su acreditacién.
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Quinto.- Sobre la forma de acreditar la experiencia en las Bases del
Concurso Publico N° 001-2019-CSJJU/PJ

De las Bases del Concurso, se advierte que en el literal C de los requisitos de
calificaci6n referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad, del numeral 3.2 del
Capftulo III de la Seccién Especifica de las mismas, indica que para su acreditacién, se
dispone de dos formas opcionales:

i) La Primera forma permitird acreditarla con copia simple de los
contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacién, acreditado la cancelaciéon de pago con
voucher de cuenta de pago; o,

ii) La Segunda forma, a través de comprobantes de pago cuya
/ cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
/ depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro

- documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
7z abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago.

Sexto.- La Nulidad en las Bases del Concurso N° 001-2019-CSJJU/PJ
En las Bases del Concurso se aprecia que se ha ad1c1onado al Formato de las

ide la experiencia en la especmhdad del postor: "la cancelacmn de pago con voucher
de cuenta de pago". La diferencia precisada entre las Bases Estdndar aprobada por el
OSCE y las Bases del Concurso, configura un vicio de nulidad en esta tltima, por
cuanto la alteracion de las Bases Estindar contraviene la normativa de
contrataciones del Estado, que en el articulo 47 numeral 47.8 del RLCE,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, seiiala que el uso de las
Bases Estindar es obligatorio para la elaboracion de los documentos del
procedimiento de seleccién, y por otro lado la Primera Disposicion
Complementaria Final que le otorga caricter normativo a las Directivas
emitidas, que establece que se debe mantener inalterable todo lo que las Bases
Estandar no autorice modificar a las Entidades.

Las formas de acreditar la experiencia en las Bases Estindar tienen
caracter taxativo, lo cual significa que no puede ser alterado discrecionalmente por la
Entidad, adicionando o suprimiendo documentos, por lo que no es juridicamente
posible variar las formas de acreditar la experiencia o cualquier requisito de
calificacion, a otra que no prevista en las Bases Estandar. Es necesario sefialar que
el vicio advertido no es conservable bajo lo dispuesto en el Articulo 14 del
T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sobre la conservacién del acto, debido a que la afectacion es trascendental
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por tratarse de una transgresion normativa que afecta la validez del
procedimiento de seleccidn, siendo necesario reformular las Bases.

Sétimo.- Sobre las Bases Estandar y los Principios de la LCE

El procedimiento de seleccién se rige por los principios establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante LCE, y los establecidos en los principios
generales del Derecho Publico que son elementos basicos para guiar cualquier
actuacién por parte de la Administracién Publica y los administrados. Estos principios
sirven de control a la discrecionalidad de las entidades, por lo que su interpretacién
permite resolver aquello que no se encuentre regulado. Forman parte de los principios
especiales de las contrataciones: la competencia, la eficacia y eficiencia, la transparencia,
la igualdad de trato y libertad de concurrencia.

Por el Principio de Libre Concurrencia, la Administracién promueve el libre
acceso y participacién de los proveedores en los procesos de contratacién; por el
Principio de competencia, los procesos contemplan condiciones de competencia efectiva
paraspoder obtener la propuesta que le resulte mds ventajosa para satisfacer la
necesidad publica que tiene la contratacién. El Principio de Transparencia obliga a las

Entidades/ proporcionar informacion clara y coherente con la finalidad de que durante
' s etapas estas sean comprendidas por los proveedores para garantizar la
tad de concurrencia, y bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e

arcialidad.

Por el Principio de eficacia y eficiencia, las decisiones asumidas en el proceso de
contratacién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
entidad.

Por la plena materializacién de los principios que rigen la LCE, las Bases deben
incluir disposiciones que fomenten mayor concurrencia y condiciones de competencia
efectiva_entre los proveedores, evitindose documentos y otros requisitos que se
consideren irracionales o contrarios a las Bases Estandarizadas.

Por otra parte, entre los principios de derecho puablico que justifican la
utilizacién de las Bases Estandarizadas, se encuentra el Principio de Predictibilidad o
de confianza legitima, establecido en el numeral 1.15 TUO del Art. IV la LPAG,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Octavo.- Sobre los efectos a la transgresion de las Bases Estandar

La alteracién de las Bases Estdndar ocasiona que los postores no puedan
elaborar ofertas adecuadas, debido a que se altera la certeza que las Bases Estandar han
generado; y que se produzcan limitaciones en los Comités de Seleccién para determinar
si los postores tienen las caracterfsticas necesarias para cumplir con los requerimientos
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y tengan que tomar decisiones basados en criterios subjetivos, lo cual se encuentra
prohibido por la norma de contrataciones.

Por tal motivo, en la etapa de calificacién, la entidad verifica si los postores
cumplen con las capacidades requeridas para ejecutar sus obligaciones, de conformidad
con los requisitos que se establecen en los documentos del procedimiento de seleccién
y en las Bases Estandarizadas aprobados por el OSCE.

Un procedimiento de seleccién debe contar con reglas claras, precisas,
transparentes y que sean razonables para los postores, garantizando que exista un
clima de competencia y pluralidad de los participantes. Es con la finalidad de producir

certeza y transparencia en los procedimientos de contrataciones que mediante la
Resélucién N° 0138-2019-OSCE/PRE del 29 de enero del afio 2019 se aprobé la

tiva N°® 001-2019-OSCE/CD1 sobre Bases y Solicitudes de Expresién de Interés
- t,aé para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N°
fé’Q 25./la Directiva sefiala que en la seccién especifica corresponde a cada entidad

[y

\ ¢es Estdndar cuentan con espacios para ser llenados por las entidades, tal
\\¢aracterfstica limita la posibilidad de que las Entidades dispongan de manera arbitraria
irracional en los procedimientos de seleccién, requisitos que generan barreras a la

libre competencia.

Al respecto, de conformidad con el articulo 49.8 y 47.3 del RLCE, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la seccién de las Bases Estdndar, sobre
los requisitos para la acreditacién de la experiencia del postor en la especialidad, se
encuentra excluida de cualquier tipo de modificacién; y por otro lado la Primera

Disposicién Complementaria Final del T.U.O. de la LCE, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, dispone que las contrataciones del Estado se realizan
conforme a la misma ley, su Reglamento y las Directivas que se emitan, lo cual le
otorga un cardcter normativo a las Bases Estdndar que permite a los postores la
seguridad para formular sus ofertas al amparo de la autorizacién que la ley le otorga.

Noveno.- Sobre el Tribunal del OSCE y la alteraciéon de las Bases
Estandar

En el mismo sentido, el Tribunal del OSCE se ha pronunciado en la Resolucién
N° 1818-2019-TCE-S1 del 27 de mayo del afio 2019, la Resolucién N° 0030-2019-

! Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de enero de 2019, disponiendo que tendria vigencia
desde el 30 de enero de 2019.
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TCE-S4: del 7 de enero de 2019, la Resolucién N° 287-2019-TC-S1 del 01 de marzo de
2019, la Resolucién N° 0210-2019-TCE-S1 del 19 de febrero del afio 2019, la
Resolucién N° 0082-2019-TCE-S4: del 07 de enero del afio 2019, la Resolucién N°
220-2019-TCE-S1 del 20 de febrero del afio 2019 y la Resolucién N° 0271-2019-TCE-
S1 del 27 de febrero del ano 2019, sefialando que la entidad no puede imponer
requisitos de calificacién distintos, formas de acreditacién, ni alterar disposiciones
establecidas en las Bases Estandar, y que lo contrario producirfa la ilegalidad de las
Bases, por disponer el articulo 47 del RLCE aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, de su uso obligatorio y por la vulneracién de los principios que rigen la
normativa de Contrataciones del Estado.

Décimo.- Sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de enero
del afio 2016 - Exp. N° 00010-2014-P1/TC

La Sentencia que resolvié la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
contra lg'Ley N° 29947, al respecto de la seguridad juridica sefialé:

/17. Ahora bien, la garantia de certeza y predictibilidad del (y en el) comportamiento

amiento juridico. El principio de seguridad juridica no constitucionaliza la estdtica social.
a4 vida en comunidad est4d en constante transformacién y, con ella, también las reglas que
aspiran a disciplinarla. Por ello, constituyendo el nuestro un ordenamiento juridico
esencialmente dinimico, el principio de seguridad juridica no impide que el legislador pueda
modificar el sistema normativo [Cf. STC 0009-2001-Al/TC, Fund. N° 187. En realidad, lo
que demanda es que cuando se tenga que meodificarlo esta deba necesariamente
considerar sus efectos entre sus destinatarios, encontrindose vedado de efectuar
cambios irrazonables o arbitrarios.”(resaltado nuestro)

Es la seguridad jurfdica por la cual los postores en un Procedimiento de
Seleccion confian en las Bases Estandarizadas aprobadas por el OSCE, como
Organismo Técnico Especializado autorizado por ley para regular los Procedimientos
de Seleccién dentro de la competencia legal atribuida. Materializdndose la seguridad
Jurfdica en la confianza de los administrados en la sujecién a las directivas emanadas
. del OSCE, entre las que se encuentra las Bases Estédndar por ella aprobadas.

Décimo Primero.- Sobre el Consorcio FAVECO

Asimismo, revisado el Expediente de Contratacién del Concurso Piblico N°
001-2019-CSJJU/PJ, “Contratacién de Servicio de Limpieza y Mantenimiento de los
Locales de la Corte Superior de Justicia de Junfn por el periodo de dos (2) afios”, se
verifica que el Consorcio FAVECO, ganador de la Buena Pro, debi6 ser descalificado a
raz6n de no cumplir las Bases del Concurso, respecto al porcentaje minimo de 90%
(noventa por ciento) de participacién en la ejecucién del contrato que debfa ofrecer el
integrante del consorcio de mayor experiencia, CORPORACION KRISTAL SAC, al
haber indicado en su Promesa de Consorcio que ofrecia un 60% (sesenta por ciento) de
participacién.
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Por lo expuesto corresponde declarar la nulidad de oficio hasta la etapa de
convocatoria, previa formulacién de las Bases.

En uso de las facultades conferidas por los incis_os tercero, cuarto y noveno del
articulo noventa del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Concurso Priblico
N° 001-2019-CSJJU/PJ "Servicio de Limpieza y Mantenimiento de los Locales de la
Corte Superior de Justicia de Junfn por el periodo de dos (2) afios”, DEBIENDOSE
RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION A LA ETAPA DE LA
CONVOCATORIA, previa reformulacién de las Bases, a efectos que éstas se ajusten a
los parametros de la normativa de contrataci6én publica vigente, por las consideraciones
expuestas.

ARTfCULO/S' GUNDO.- DISPONER que la Gerencia de Administracién
Distrital, remita cépia de/lo actuado a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para la determinacién de las responsabilidades
correspondientes.

ARTICULO RCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién al Consejo
Ejecutivo Dist 1t'f11 1 Gel encia de Administracién Distrital, la Unidad Administrativa

y de I‘manzas el @ Coordinacién de Logfstica, la Oficina de

‘CRISTOBAL RODRIGUEZ HUAY:
Presidente
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE Jukd i



