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La Corte Superior de Justicia de Jun2n presenta

|l a Academia a | os Planes de Gobierno en materi:
promover el analisis y la reflexion académica sobre las progusstaateria laboral y de seguridad

social, contribuyendo al debate técnico y al fortalecimiento de politicas publicas que garanticen la
proteccion de los derechos de los trabajadores y el desarrollo de sistemas de seguridad social mas
inclusivos y sostebies.

El evento académico contd con la participacién de veinte ponentes nacionales e internacionales,
quienes enriguecieron el debate con valiosas propuestas y aportes.

ORGANI Z AD®R

- Presidencia de | a Corte Superior de Justicia
- LP Pasi-n por el Derecho
- Universidad Peruana | os Andes

MODERADORAS:

- Sof2a SusanagSe&dmuetcarAiraud wdi ci al del M- dul o Ci
Or al de I a Corte Superior de Justicia de Jun?

- Jaquelin JasuAwxillnigar LAd&minmi strativo |1, adsc
|l a Corte Superior de Justicia de Jun2n.

- Lucero Sarahi ,Aaxizhi #fluaAdamigsmac stratavbal Presid
de | a Corte Superior de Justicia de Junzn.

COMPI LADOR

- Ricardo Corr aPreess iMed mgtaer ede | a Coer tJAMWEE@p er i or
2026

Jr. Parra defEl Riaddjp@nNAay b r Y.

Edi chi-gni t allord\s dlaau a | | iltporn &ci areall a Academia h | os Pl
materia de Trabaj"co y Seguridad Soci al

Di sefo de port adJaa guu ecloinn rJaspsourtyadlannga Li zano
Transcr RpcopnlLuacieraT®&@azahHuari nga
Foto de ConRlrazpoCdragtai:tuci -n de Huancayo.

Cr®dito ddilcda nrotde: | ma@®hJUWU.nstitucional
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PRESENTACI CN

La Corte Superior de Justicia de Junin tiene el

alto honor de presentar l&Compilacion

Acad®mi c a Il nternaci onal A £
Academia a los Planes de Gobierno en materia

de Trabajo y Seapmarquedad SO0«
recoge las ponencias desarrolladas en la Jornada

Virtual Internacional, organizada en
coordinacion con LP Pasion por el Derecho y la
Universidad Peruana Los Andes. Esta iniciativa
académica se erige como un espacio de reflexion

rigurosa y de diago especializado en torno a los

desafios contempordoe de las politicas

publicas en materia laboral y de seguridad social.

En un escenario nacional marcado por la
permanente necesidad de consolidar el Estado
constitucional de derecho, resulta imperativo que

los planes de gobierno incorporen propuestas
serias, técnicamente sustentadas y plenamente respetuosas de los derechos fundamentales. El
trabajo digno, la proteccién social efectiva y la vigencia de los principios que informan el
derecho laboral no pueden ser entendidos como aspiraciones abssaxiasomo
compromisos concretos que deben orientar la accién publica.&ecoeséxto, la academia

cumple un rol insustituible, al constituirse en fuente de conocimiento critico, reflexién plural

y propuestas orientadas al desarrollo sostenible de la sociedad.

La presente compilacion retne los aportes de veinte destacados especialistas nacionales e
internacionales, cuyas contribuciones reflejan la riqueza del pensamiento juridico
contemporéneo y la diversidad de enfoques que demanda el andlisis de estas materias
través de sus trabajos, se abordan aspectos medulares como los limites constitucionales de
las politicas laborales, la estabilidad en el empleo, la libertad sindical, la inclusion laboral de
las personas con discapacidad, la seguridad y salud ebabtria ejecucion de sentencias
laborales, la lucha contra la informalidad, asi como los retos de la meritocracia y la
profesionalizacion en la funcion publica.

Los estudios aqui reunidos constituyen un valioso aporte al debate juridico y a la formulacion
de politicas publicas orientadas a la construccion de un sistema laboral mas justo, inclusivo
y eficiente. Su contenido no solo enriquece la discusion acadé&micajue también ofrece
herramientas Utiles para quienes tienen la responsabilidad de disefiar, implementar y evaluar
las decisiones que inciden en la vida de los trabajadores y en el desarrollo del pais.
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La Corte Superior de Justicia de Junin reafirma, a través de esta publicacion, su compromiso
con la promocion del conocimiento juridico, el fortalecimiento del didlogo entre la judicatura

y la academia, y la consolidacion de una cultura institucional d&sedl respeto irrestricto

de los derechos fundamentales. Estamos convencidos de que el intercambio de ideas,
sustentado en el rigor académico y la vocacion de servicio, constituye un pilar esencial para
el perfeccionamiento del sistema de justicia yoaklecimiento de la democracia.

Finalmente, expresamos nuestro reconocimiento a los ponentes participantes y a las
instituciones coorganizadoras, cuyo valioso aporte ha hecho posible no solo la realizacion de
la Jornada, sino también la materializacion de esta obra, que hoy ponenpusidis de

la comunidad juridica y de la ciudadania en general.

Huancalymiel 2026

Ri cardo Corrales Melgarejo
President e

Corte Superior de Justicia de Jun:

w][=l]=1[af=[al{aT{=l=ITa] s Tal I u] a1[a] a[ala]{al =I[a] a][a]
AIAIAIRIAIAIRIAIR AR RIRIRRIAAIRIRIRRIRIAIR] 4



i UPLA sz

CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE JUNIN

JUSTI CI A, PRONTA, HONESTA E | NCLUSI VA

MENSAJE DE BI ENVENI DA

Es un honor dirigir estas palabras de
bienvenida en el marco de @ompilacion

Acad®mi c a |l nternaci ¢ | a
Academia a los Planes de Gobierno en
materia de Trabaj o, al o

iniciativa impulsada por la Presidencia de i
Corte Superior de Justicia de Junin, e
coordinacion con la Universidad Peruana Lo
Andes y LPi Pasion por el Derecho.

La presente obra recoge el desarrollo de

jornada académica internacional  que
congregd a destacados magistrados, asi cot
a ponentes nacionales e internacionales y a
comunidad juridica en general,
constituyéndose en un espacio de reflexio
especializda en torno a dos materias que
ocupan un lugar central en el Estado
constitucional de derecho: el derecho del trabajo y la seguridad social.

En efecto, no se trata Unicamente de disciplinas normativas, sino de ambitos del derecho que
reflejan, con especial claridad, el grado de compromiso del Estado con la dignidad humana,
la igualdad material y la justicia social. En ellos se manifiestan, atema concreta, las
tensiones entre economia, politica y derechos fundamentales.

Por ello, las propuestas de gobierno en estas materias requieren ser analizadas con rigor
juridico, responsabilidad institucional y una vision de largo plazo. En este escenario, la
academia cumple un rol esencial: examinar criticamente, advertir riesgoatinos y
contribuir con propuestas técnicamente sélidas y constitucionalmente viables.

El contexto actual exige este tipo de andlisis. Persisten altos niveles de informalidad laboral,
limitaciones estructurales en los sistemas de proteccion social, conflictos colectivos no
resueltos y una creciente litigiosidad en materia laboral y presisidrello se suman los
desafios derivados de los cambios tecnolégicos y la transformacion del empleo, asi como la
necesidad de fortalecer la proteccién efectiva de los derechos laborales.

En ese sentido, resulta imprescindible que los planes de gobierno incorporen enfoques
juridicos serios, compatibles con la Constitucién, los tratados internacionales en materia
laboral y la jurisprudencia nacional e internacional. La academia, el PoderalJyda
comunidad juridica tienen la responsabilidad de contribuir a este debate de manera informada
y critica.
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Los trabajos reunidos en esta publicacién abordan temas de especial relevancia, tales como
la libertad sindical, la seguridad y salud en el trabajo, la inclusion laboral de personas en
situacion de vulnerabilidad, la informalidad y la funcion publica,eeotros. Cada uno de

ellos plantea importantes desafios para el disefio de politicas publicas responsables.

Corresponde destacar y agradecer la valiosa participacion de los ponentes nacionales e
internacionales, cuya trayectoria académica y profesional ha permitido un intercambio de
ideas de alto nivel, plural y enriquecedor.

Asimismo, se expresa un reconocimiento a las instituciones que hicieron posible esta
iniciativa, en particular a la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Junin, cuyo
compromiso refleja la conviccion de que el derecho también se construye desdiegel
académico serio y permanente.

Finalmente, se agradece a todos los participantes que formaron parte de esta jornada, cuya
presencia reafirma la vigencia y necesidad de estos espacios de andlisis juridico.

Huancayo, marzo de

SANDRA GUTI ERREZ | QUI SE
Di rectora Acad®mi ca

LP Pasi-n por el Derecho
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ESTADO DE COSAS | NCONSTI TUCI ONAL EN 1
LABORAL GUBERNAMENTAL

DrRi cardo Corrlal es Me

El prop-sito de | a Jornada Aca
cabo el d2a s8bado 28 de febre
| os veinte expositores gue p a
probl em8tica en materia de pol:

del trabajo y seguriséad esociusl
propuestas, a fia He Buoesidsnc
de | a Rep%Wblica y alt €moargr eso
not a adlet elrasat $ ®lagsci -.n present ad

En ese poenthiucddée s ar pakktaremos el

= estado de cosas inconstit.
|l abor al guberEnanseunntaarlioto que pr c
par a el d2a de hoy es el sigui ¢

1.Probl em8tica ded.reéeRmpglil@o op Wiel i
m®r i3t.,.onSenci as AdAsurispuoudeasi a
i nternacional y nacional de ser
serbi.emCcl usi ones y recomendaci o]

La problem8tica del g mpelneeo  p Yb
antiguaSidabiaen BPescrcéteo tloe @in, €l prulbi lvioc aNdo e | 6 de ma
constituy: un gran avance para implantar | a mer
puestos p¥%blicos y regular la relaci-helaMoral e
240gabl etad8 de di giuaimbir € ulmsatledr8adr tppar a poder i ng
p¥%%blico sin <co
cre:- el R®Yg rr me B E

Admi ni strativa
(RECAS), medi anm

Profesorado (Ley 24029 - 1984 y Ley 29062 PNUD.
Leg 276 2007, Ley 29944, 25/11/2012). .

rios (Ley 23733-1983)  Gerentes publicos Decreto
alud (Ley 23536 - 1982)  Legislativo n.” 1024 (2008).

Legi sl.aA i {mib&dN f' ] [m— e . rxd e dpoo Grrcl
por | a 298y 9dNa M el e SO RN
d er ec h 0OS y S i n . Dblmecs L 2071 - 2003y madkicnss Personal altamente

o calificado en el sector
Sorvidores penitenciarios (Ley BT0% - niblico, Ley n.® 29806

em p ero 2 S € su p ( Mlmz)mypn\l(m (Ley 28359 2004 y Ley (2011)
t rans I t or I a ’ q u D. Lee. 728 (1991)
y colnEY aNU Bel 183&<"

Ley Contrataciones del Estado
RECAS D Leg 105

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Junin, abogado por la Universidad Nacional Federico Villareal. MASTERnPropio e
Magistratura Contemporanea: La Justicia en el Siglo XXI por la Universidad de iJ&spafia. Master en Derecho del Trabajo y
Seguidad Social por la UNIR, Espafia. Docente de post grado en la USS y UPLA.
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de publDOBcanairzm de 2021, se pretendi - el iminar,

medi ante | a aseern e@lci Ex p e RiDERUT €d éNc IAar0-0 0ilrBconst i t
di ver sos airal&y u¢ msamddkco un nuevo grupo ocupaci on.

i ndefini doso, es deci r, |l a diversidad de reg2 me
racionalidad en | a contrataci-n | abor al p¥%bl i ca.
Estos trabajadores que ingresaron y siguen ingre
ya qoae contr atlaa omo ddedii lhencbaeeir -viy citles pu®s por con:
admi ni strativos de servicios (CAS) desnaturali za
temporales sin justi fpiecanainameos @anaioi em8seddE&siiae®o
afo en una |,abaolrc apnezrama neelntdeer echo a | a estabil i de
nNo | ngroas aroonnc up s o, S i nroe | paocri orneepsa inaendli kcancl dejsa r | d a d

pertenencia al partipdveo péhxwil oe @woenqgieaeresnl t o
contrataci - n en eesl ns8sc,t oah opr¥ab | Yaulctoi mo he mos asi s
denominados fAmocha suel doso; |l o cual repercut e

p%blicosdo con poca preparaci-n para brindar a | &
maer a cuestionable una cehaeil r mober Magraddei miug
adecuada identificaci-n con |l a instituci- -n p¥bl.
empl eo por m®ritos, | a garant2a de independenci a
por ®oempeolpi o a |l a estabilidad | aboral absoluta.

Poster jsoer menittg -ddla Serviecbod@t & ipnl30s0i5e7pes mu g ada
el 3 de julyi @ uda 2Z0ylpe mrS8isa dpey rdg ueeza taufivoo lcoogmoaro b j et
l a unificaci-n de Isisn mopapamas || atoraltéesades qu
tipo de reguadMcpoeom qqou®@&@eltna. entidades no quieren
SERVI R? Sus sindicat oas |lya tpnoasbgaa ea deonr eess tsae |oepyo nseen

que quien desaprueba dos evalwuaciones peri - -dica
col egmae, cgidamos que existan trabajadores efici
formaci - n, gue seoeas fcmdridetd ercwd 6idedzapisbl i@ co que
entonces no estar8n cumpliendo adecuadamente su
para ell o, ddebanadeat hiatsaci -n p¥%blica, para dar
Si no se realiza este filtro, tehdy.eZolsd lted ser vi
RECAgSener an inestabilidad emnlléoseviarakmag adcroeng sil-
corruypgia- mue tratar8n de sacarl e el mayor provec
Ant e el referi dor eccong kerxd roi,IMmaiogr itr @ sdpeo nld& admi ni st r
gueeg¥%n el Diccionari o Panhi ssp8nciocnop okéd lci Esip aeftdim
radi caesenl agufiee xi genci a general de seleccionar a |

acad®mi cos o profesionales y .sbus competencias pa

En cudnat odefa nici -n del t ® mi no en cuesti - n, el
30057, Ley delst amM@&ici®tll o.r ®gy imen del servicio civVvi
|l a per manencia, progresi-n, mejora en | as compen
desempefo, capacidad y evalwuaci -n permanente par
cvil.eso

a][=1]a el =l[alfaT[alla =l Ta aT =l aT[a]la[all ] =] =] [a]) T[]
] = T T} = [T} =T &1} [ =TT} T &7 [ =T [&1] =1 &1 =T =T S



BIEI
BRI

CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE JUNIN

Pasion por el

DERECHO

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

JUSTI CI A, PRONTA, HONESTA E | NCLUSI VA

Asi miegmadyri bunal Constituci
el fundamento 8.e) de | a S
DERECHO DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA el Exp. -A0IAA ., 05@Fkcedent e
fiHuat ucoo, ha c onfs[iE]elr ad o,
Articulo 25, literal “c” del PIDCP: “Todos los derecho de acceso a | a fun
B e i b e como principio consustanci

derechos y oportunidades: [...] c) Tener acceso, en ! m®r it o, e | cual Vi ncul a p|(
condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”. : a toda &entidad p¥Wblica el
bl SRR s i gni fica gque este prin
yoptar_tunidades: TEE) defeneracceso en v : posi t i,aamé Bge s| ador que |
condiciones _generales de igualdad, a las i pin bt
funciones publicas de su pais” sobre el acceso a toda funoc
i rrestri ctiapiemthbea seill aprr i dhecl
por m®rito; asimismo, que t
admi ni straci -n del Estado y de toda entidad p%bl
actos en relaci-n al acce®so a |l a funci-n p¥%blica
Si endo, adems§s, consagrado mediante | a Decl araci
de 1789, de cuyo affttddcad oso/d ,i glealdmemtree naleegi bl e
colocaciones y empl eos, conforme a sus distinta
creada por sus Vvirtudes y conocimientoso
Si n embnaar gsoo,ci edad mer i thocre$t iacd an v exze necrecialy @ agane
fundament o del estado soci al ; pues, l os Atriunf a
con | os fAperdedor eso, esto es, con aquellos que
superdamisasi bnes, que | e restan competitividad
i gual dad de condiciones, debido a vulnerabilidad
mecani smosuthonal es de desigualdad compensatori a
acortar di stancias Yy brechas a consecuencia de
desventaja social, cul tur al , ®t nica o de g®nero.
Tal influencia ®tica en el derecho | abor al , ha s
t al punto de el evar el m®rito del postul ante o t
ell o se ha construidesvensalongoni osnoemadmmewvnest I a
i ntensi dad en el sector estatal, a fin de garant
tanto en el acceso al empleo p%blico como en el
pernmeant e o temporal, en calidad de nombrado o cor
M8s awn, el aludido par8metro, es extensible par
movi mientos de personal gue i mpliqgqguen beneficio
beneficiado con t al vari aciabmjde rmaesjiori s mbe lkds n
principio debe regir al repartir | as oportunidad
of ert a. En suma, €es una pauta de justicia atrib
humano en |Ila cfayncciu-amm dpp¥sbc orr esponda hacer sel ecci
Lo sefal ado, en torno al m®rito y su implicanci a
ur 2di co, nos pbarmMbher abdvertdad que, ostenta el tr
mmmmmmmmmmwmwmmmmmmmwmwm
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i ngresado por sus propios m®ritos en una compete

de | a dignidad de |l a funci - n, y al momento de r
del ante el inter ®s p¥blsi pary ielul lirers .c EmYarc,a mdb i log
| a deshonra se incrementar 8§, S i aqguel hubi ese in
al g¥%n fApadrinoo o jefe de turno, a quien tendr?2a
| abopahddede su voluntad y subjetividad.

Adems§s, | a ma t
principi osedesusnm&

medi o del debi d ol RiEme

influjo de a mhk

nor mati vos s S e h El art egﬁ? mig%,@%ﬁmmﬁm e el ‘"""Il”"'

en valores, pr i n (K \"

los procedi mi en i iy

publicos, basad ot stanE ity

interna (Ej. nai f e ey S

Fiscal2a de previ S

i gual dad de 2 | il

reglamentaci - n p ol A

durante el procel

de selecci-n imparci al y sometido a recusaci - n,

|l as etapas del proceso, derecho a | a i mpugnaci
transparencia, desigual dadscadmpemapatcon aad oSpumtyaija
u otra condici-n que proporcional y razonabl emen
provenientes de pobl aci ones vul nerabl es pr oo
prohibiciones p(rnoecpecstails, ma,r 8ffriaccodede i nfl uencias vy
per fil O requisitos necesariosrpadaciasmumide ebemwm
medi ante el control previo, concurrente y poster
personal , ascenso, supl enci a, postul aciones a ¢
susceptible @errjlwostiacifalde osom&®cni cos para escog
|l a designaci-n, promoci-n o premio.

Cabe sef@alwam@gsuea mejorar en institucional dad, [
con personal que no ha ingresado al empl eo p %bl
capacitaciones y evaluaciones periolditcazsa o apeormd
empleo p¥%blico precario y mal remuner ado, gue

fragilidades de nuestras entidades p¥blicas segu
como rep¥blica, a | asa coarr uwpn ed a?ss giurev inaoksl e oyn daulc

p¥%blicos.

2EI TC en el fundament o 8. e) de-2l0dA3AS e nptreenccei dae nhtaec afisHluaabt eueccoidd, 0 Egype i

contenidos del derecho de acceso a |l a funci-n p¥%bl ilcaa feunncciomdi ci o

p¥%blica; ii) ejercerla plenamente; ikes)daseaeendeon anl haftlionotci nnppabibl
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Si endo mengeuset,ere satcaost afral | as estructural es del Est
violaci-n masiva de | os derechos indi wi,dualmbd ®n ,
de |l a ciudadan2a que desea postular a un puesto
abierto.i nfordeomeedtlao,l os | i tigi os en sede judicial,
que un servidor p¥blico cargando a cuestas un p
ti empocyrswsl,ietmogisoer 8 el que mejor motivaci  -n mu
Potrodbl o, es i mportant2simo que | os pol 2lta cos Yy
mi smpurade cHihemdoaque esta reahs diacdsutyaadboo ndael cl cascae
i nconst, tealcigumiranddoe be superarse en el Per Y.
Adem8s, contamos con hasta qQquince reg2menes espe
de coherencia en el sistema de admismiesntdmoaaae-nre sd
reducir estos reg2menes especiales %nicamente a
Esta problem8tica en el sectorj updsbcleiaclop ahrat ec apuosraqgdt
Mi ni sterio de EcooomPderya Fumeandaser mi nados bene
regul arse conforme a su propio criterio. Sin emt
judiciali zado yYxeé smmheemnuaamggsianma canti dad de conf
trabaj ado,r eesn plddelmjessost en€i aBuma&l Coynsd€dliutca onal
Supremae establ ecdaf icnimos ed eds®tmo s e nadbéar relytiohnai ss,t er i o
Econom?2a peFsnaneasn aplicar sus criterios incor
que cambipend 2t i ygaolgmeemal conti nuar desacatando - |
preci samente | o que est8 sucediendo en el Per Y.
Por ejempl o, en el caso de |l os profesores y | a
establecido que debe calcul arse sobre | a base de
Econom2a y Finanzas <conti nsvan S&mbfiatibaneéd ai §bemar
per sdocnrailt eri os que contradicen | o que ya han est a
cortes, como el Vrihsn&hl.@snSuptemasnal
Dur annutees t rcao Mmoabjourez supremo en | os afYos 2023 y 20
dd5, 000 proscelsomeratle agm | a primera sala. A ello
enambas resolvzamog80,p0®xipmadaemsént cAunsusatl #a Sal a
Constitucional y Social tuvo que apoyar en | a re
Para enfrentar ceosntddr agersd m dloi, t it ggive snoddadue i mpl emen
| sssntencias con mounwmat®eni en peocesal que, par a
de administrar el despacho judicial y gqgque ayuda

resolver una enoramer8tcagbosdad. der pascmaberi as

Se trata de miles de procesos que deben resol ver

|l a Corte Suprema. Sin embargo, todo esto podr 2 a
fundament al el r ol d e al poosy acro nag rleossi sntaagsi, s tqruai deonse sp
procesal excesiva y una |l itigiosidad tremenda.

a][=1]a el =l[alfaT[alla =l Ta aT =l aT[a]la[all ] =] =] [a]) T[]
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Resulta necesari o modi fi caracltausa/|dneeyretse ye minnn & i ¢iag |
y ca-tica. Esto puede | ogrCards g omadcy altCtadialj@ apr o
Procesal deQudr akgudbe de modo integral l a rel ac
p¥%blico, en materia de derechos | aborales inespe
asi mi smo, establezca | as v2as progesalesds oi dj-uree ae
proceso contencioso administrativo ordinari o en
ypensionaria no es i |
resoluci - n, de b g : T 5
y . Propuestas en materia laboral publico
procesos por audie a | a
NLPT 1. Deviene en imperioso e ineludible la eliminacion del sub
régilmendde la Ley nc.l" 24041, el RECAS y contrataciones
. civiles desnaturalizadas; empero, en el marco de una
Conclusiones y rec g = integral, profunda y sostenible del sistema de
personal publico y del Estado peruano. Para ello, es clave
. . . unificar los regimenes laborales en uno solo, sin
Deviene I mperi oso y desc?nocer aquellosl que por la rIaturaleza del ser(\jricbio el
: A justifican una regulacion especial. Asimismo, se debe
r® g i drree Inle q. -\ O' 4 RHC A)B ;eforzar el rol rector y directriz d: SERVIR, otgrgéndote
H unciones supervisoras y sancionadoras (a modo de la
I as contratactiones SUNAFIL) parg los funcioynarios publicos qlﬂe incumplan la das ’
normativa, sus directivas y las resoluciones vinculantes de
_p ero dentro del mg sus tribunales.
integral, profunda L LR —S—- e ma
de personal p¥“blico y del Estado peruano. Para e
uno sol o, sin desconocer aqguell os que, por I a |
especi al
Asi mi s mo, se debe ref o3ERV, Rolt orrogl8 nrdeod teo rf uyn cd iorneecs
y sanci®amamdod gssiNeARDlale spect o de | os funcionari os
|l a nor mati va, sus directivas y |l as resoluciones
En cuarctcesal a | a funci-n p
meritocrlaacsi al eyes de presup
cumpl ir con el principio
presupuestal, considerando
2. Las leyes de presupuesto deben cumplir | as P | azas vacant es gue de
con el principio de prevision presupuestal . .
segln la proyeccion de las plazas vacantes gue cesan o se jubilan, 0
que dejan los empleados que cesan o se .
jubilan, o ante la necesidad de incrementar el I ncrementar el n%mer o de
nimero de plazas, de manera que las ; 1 ;
entidades  publicas  puedan llevar, maneas,endtidades p Z#blicas F
regularmente, concursos publicos con la regu |l ar ment e concur sos p A
supervision de SERVIR y veeduria de la . .
Defensoria del Pueblo, para nombrar a las super viSsEiRVry Rd ea veedur ?2 a d ¢
[t doras. h
e Defensor2a aelfi RuadRl mombr a
personas que resulten gana
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Por otro
contralora y d
juezas y j e Creacion del sistema de justicia
Contral or2a G

Rep¥%bl i ca, del

3. La funcion contralora y disciplinaria de las juezas y jueces, de la

2 Contraloria General de la Republica, MEF, SERVIR y la Fiscalia de la
Econom a y F Nacion, resulta fundamental para evitar que se contintie con el uso y
abuso de los contratos de locacion de servicios, entre otras

S ERVI R y d e l modalidades contractuales desnaturalizadas e invalidas, que causan

HE. mayores costos al presupuesto de la republica, con la gran cantidad de

Naci n resu I t a procesos judiciales que produce la vulneracfér’l masiva de los derechos
3 de la ciudadania trabajadora que aspira a ocupar un puesto laboral en

evitar q ue (SON o sector publico, y son victimas de malos funcionarios que se

aprovechan de su necesidad de trabajar, celebrando tales contratos

a b us o d e contr ilegales. Para ello, institucionalizar el sistema de justicia como un

ente de coordinacion interinstitucional como manifestacion organica

de servicil os del principio de colaboracwn de poderes sera de gran ayuda en el
. combate contra la corrupcion en el Estado, por el bien del empleo
modal i dades plblico digno, meritocratico y decente en el Per.

desnaturalizadas© rtmvstrtuoaa.

Estas pr8cticas generan mayorecesbichbestas|l algmparsup

procesos judirliaalveusl ngeureacpir-onduntaesi va de | os der ect
en el sector p¥%blico y que, en muchos casos, e€s
Ssu necesidad de trabajar mediante | a celebraci - n
Para ell o, instituciona
de justici a cC omo un
Promulgacion de los Cadigos de Trabajo y P.T. coordinaci-n interinst.i
mani festaci-n org8ni ca
4. lLuego de un proceso de J g » de col aboraci-n de pode
socializacion con los actores de [ / 8 gran ayuda en | a | uch ¢
la relacion laboral y sus e e : .
organizaciones ~ sindicales e : Sl corrupci-n en el Estado
institucionales, con el aporte de ). . de venmp | eo p¥“%blico di

la Academia y justicia laboral,
promulgar los Codigos de
Trabajo y Procesal del Trabajo.

meritocr8tico y decent e

Asi mi s mo, corresponde i

|l uego de un proceso de

con | os actores de |l a r
sus organizaciones sindicales e institucional es,
se ddamenul gar l os C-digos de Tr xloaj ocely fRro cdees au n
| egi sl aci -n actual mentoei@a-tica, dispersa y cont
Adem§s, desde | a perspectiva sist®mica del est
meritocr8tico, se deber2a i mplementar una gest.i
a |l a mejora continua, en ariatsudiednaluenp, i Imé equ @ i
optimizaci-n de recursos y |l a erradicaci- -n del
i nstituciones p¥blicas prima a¥%hn malas pr8cti ca

contribuye a Ilraofiedsoinoeni adlaidz ancii -an ldae pl os ser

Respecto espetafeobamehttmaao en el sector
institucional geetimupeoyesapepveseyvpues,
y m®t odos de direcci-n del ypeccmadiadi, o nl eoss

a][=I]a [ al] =l[af=T[a]la [all ITal'a[alf T[]/ [alaT{al al[aTa] ]}
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autoritarios, vertical es, retr-grados vy delezna
atrayent e, sin supervisi-n interna y externa

fallas estructural es ennella raedcnhianzios term clia ne pp/d ti a
tercio superior de | os egresados de | as univer s
contin%an en tales condiciones | aborales indighn:

procesodseajrupdiedi a econoci miento de sus derechos

Ent onces, es de esperarse que en tal c asled o
conveerrunhop2a | a Ameritocraciao, dando paso
|l a direcci-n de | as entidades p%¥%blicas, vy

i nconstitucional .

Final metpmegti dos pol 2ticos que acueal momeea NOt an (
consi de
bien

esta problyed&tiongresar a gobernar puedan
desde | a academia | es proponemos, por el

w][=l]=1[af=[al{aT{=l=ITa] s Tal I u] a1[a] a[ala]{al =I[a] a][a]
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REGI MEN LABORAL DE LOS OBREROS

MUNI (

FORTALECI MI ENTO DE DERECHOS Y EFI CI E
GESTICN PARA REDUCIR LITIGIOS Y C

DrLui s Darcy Aparcana

gubernament al

El tema a presentar es AR®Qgi men
Municipal es: estrategia de efic
ri esgosao.

La finalidad de esta exposici -
Wt il es para | os planes de gobi e
gobiernos | ocales, respecto de
el r®gi men | aboral de | os obrer
un asunt o ngcuiea , enno eesse parti cu
compl ejo; sin embargo, en |l a pr
manera innecesariamente complic
El prop-sito no es real zar un
te-rica, sino compartir al gunas:¢
partir del ejercicio profesionse
|l argo de | os afos se han podid
problemas recderennecesari coasip
fin de que | os nuevos candidat
tengan en cuenta al moment o d

Uno de | os problemas m8s frecuentes se presenta
que | a eficiencia de una gesti-n se mide por el
derechos | aborales en plaaidhl apuEstancopaépdiadnn
ahorro, sino |l a generaci-n de una contingencia |
procesos Ujnu dpiucnitaol er- VT S

encuentran real men Obrero e

obrero muni ci pal . |Baselegal: At 37 Ley 27972 (Régimen Mixto) y D.L. 728

es peci al ment e i mp para obreros municipales.

m h muni i | i Primacia de la Realidad: El esfuerzo fisico sobre el

uZ - u ¢ pa ¢ intelectual determina la condicién juridica del trabajador.

recur sos humanos o o : N

X i Criterio Operativo: Labores que no exigen formacion
jur2decaada. En  a l|académica continua (D.S. 017-2017-TR).

gerencia de r ecuUr s|impacto legal Lasimulacidn conllevala desnaturalizacién | O

de pr of esi onal esd ceinvalidezdecon‘rrofosCASoLococio’n.

cComo odont -l ogos, Il ngenier os u otros

SAbogado por Il a Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Illcxa. Con ¢
Seguridad Soci al en | a Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Uni versidad ESAN. Con estudios concluidos en el Program# Especi al i z
PUCP de |l a Universidad Cat - -lica Del Per ¥a. Diplomado emmsé&gesti - -n de
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especbaduest psieden ser mu y competentes en su 8
r

necesariamente cuentan con la formaci - -n jur2zdi
probl emasPdrabellrlad,esrresul ta indispensabl e que dict
de un abogado, o al menos de un profesional con
capaz de orientar y acompafYar a liactadmihegalras.

Desde el punto de vista normati vo,LeeyxiMN.tle 2u7n97 2b, ¢
Ley Org8nica de, Mustiaxchlpeadd dquesen | as munici pal
| abor al mi Xt o. Por un | ado, s e encuentr an | os

reg2menes | aborales; y, por otro, | os obreros mu
derl®gi men | aboral de | a actividad privada regul ac
No obstante, surge una pregunta central: acus8l e
frente a un obrero municipal ? En este punto resu
l a realidad. Tradi ci onalemeontye ,unl ae ndpil feeardeon csiea hean t
natur al ez a de | a | abor desempefada. En el cas
predomi nant emente un esfuerzo f2sico mayor gqgque

trabajo careztcat @dlee ctounplonesnit eo que, en t ®r mi nos
resulta preponderante.

Este criterio ha sido reforzadcecpert ol & ujpureinsop rNu dJ

201TR cuyo art2culo 5 establece |l i neami ent os p
Asi mi s mo, se ha sefalado que |l as | abores de un c
acad®mi ca cont iA upae soare sdpee cliaa leixzaasdee.nci a de est as
muchas municipalidades no | as aplican correct ame
Esta situwarcipmolylesmma agr ave: l a simulaci-n de div
como contratos de | ocaci-n de servicios o contr
| abor al

Como consecuencia, el trabajador que considera Vv
judicial para solicitar que se declare | a inval.
civil encubrza, en reta¢ i tdiagplg de ac o refl laicét s | @ad omr &
juzgados | aborales del paz2s.

En ese contexto, resulta evidente |l a importanci a
humanos. Un abogado o wun profesional con for ma
oportunamente | os indicios d&d Ipahb oarcdlpiidaddey papln
real i dad.

Un error conceptual recurrente en | os gobiernos
servdrcegsel ada pord éun€idhgoc€@€mui lun mecani smo qu
cual qui er tipo de servicio penscechalramentéuso rad
| abor al es. Sin embargo, l a |l ocaci -n de servicios
Surge entonces una pregunta el emental: apuede ha
utiliza uni for me, reci be -rdenes direct as de u
me mor andos di sciplinarios? E v i sduebnot redmennatcei,- nno .el
esenci al de | a relaci-n | aboral que activa | a ap

a][=1]a el =l[alfaT[alla =l Ta aT =l aT[a]la[all ] =] =] [a]) T[]
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~ 57 ~ En | a rg§ctica judi ci
Subordinacion e Indicios de b J
lan lidad numer osos casos Vvincul ado
aboraijad de | i mpieza p¥%blica, par
- Contro.focic'm Civil No es proceder)fe ante indicips de choferes de compac tador a
laboralidad, tales como: Uso de uniforme, herramientas . .
e implementos municipales; sujecién a un horario estricto sanitari o que son contr
y registro de asistencia; supervision directa y ejercicio de | ocador es de ser vi 0S,
f [t isciplinaria. . .
i lFinane | abor es prombas addrees
- Los periodos laborados se suman a pesar de los "cortes" : :
(Art. 16 D.S. 001-96-TR). subordinados. Esta situa
- El periodo de prueba requiere una evaluacién técnica con frecuencia en VEer sc
documentada; no es una facultad arbitraria de cese. pa 2 g |
Durante | os % timos afos se han registrado muni
| aboral es acumul ados, |l o cual evidencia un nivel

vincul ado con decisiones adumdcdcd stoaodcivmise mtdoo pd a

| abdrmaambi ®n se advierten pr8cticas irregul ares

Por ejempl o, al gunos trabajadores son <contratad
evament e c omtpmeart2acddooss spiomi loarr. En otros casos
y posteriormente se contin¥%a pagando a trav®s

nu

Estas situaciones han sido detectadas judicial
|l etrados han remitido copias certificadas al
penal es derivadBer del est asnpgB8Bedadidasrecur sos hum
debe analizar cuidadosamente | os el ementos de
prevenir conflictos | aboral es. Asi mi smo, debe
per ded@r ueba.
E I per2o0do de prueba no implica que el empl ead ¢
justificaci-n. Para que el t®rmino de | a relaci
y documentada que sustetntabdjasdaorazmn esdungea nu-slodisc Tt
durante el per2o0do de prueba es posible que
fraudul ent o, despido nulo o despido incausado.
reconoci do esta posibilidad.
Otro argumento frecuente de |l as municipalidades
|l as obligaciones | aboral es. Bajo esta premisa,
servicios o a |l a contrao,t aeli -anh drer ditiemr meed ioastdoa pSu ent
pasivo contingente significativo en el futuro.
Un alcalde puede asumir |l a gesti-n municiopal
trabajadores con el objetivo de reducir gastos.
consecuencias |l egales de estgsndarazi sé omE&bkti glne s
judiciales que i mpliguen reposiciones | aborales
servicios, i ndemni zaci ones, | ucr coAdeen8an tdee, edsat foos
mont os, se debemeconighderasr Iloms i mtereses i nhanc
costos del proceso judicial, | o que puede ncrem
con el paso del tiempo.
RIEIRIRIRIRRIRIRIRIRIRIRIRIRIRIRIEIRIRIRIRIRIE)
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Esta situaci-n genera | o que podr2a denominar se
subestima su gasto real posteriormente se ve O]
obligaciones derivadas de procesos judiciales.
En ese sentido, resulta indispensable que | as mu
i mplica identi ficar qu® trabajadores existen,
contingencia | abor al Yy qQu®i medstdlasAdemepamaogdopsar
funcionarios deben actuar conforme al marco | ega
que | os procuradores p¥%Wblicos basan su defensa e
como si fudruemtlkeai Wshecaretativa. Sin embargo,
judiciales vincul ant es.
La Ley Org8nica del Poder Judici al reconoce | a
jurisprudencial obligatoria, | as cuales no puede
jurisprudencia consolidadal bpj eswepueasrtgou mgune e de
negligencia t®cnica que i ncl usSce phoadnr 2dae tseecrt aodbos ea
casos de trabajadores que aparentemente cobran m
exi ste una arle leancciu-bn elratbao. En algunos casos incl us
reci bos que justifican pagos a personas que real
Estas situaciones evidencian | a necesidad de que
i nicial. Es fundament al conocer con precisi-n
trabajadores existen, bajouen®r amodgl ichdd es comt
I

aborales existentes.

Contingencia Presupuestaria

L a falta de
constituye

presupues:H
una def ensa

L El incumplimiento de beneficios sociales generadeudas | ] udi cCadaciL-an20619 4213
que crecen exponencialmente por intereses legales, Call ha establ eci do qu
obligando a desviar recursos de invefsién p(Jinco.poro l i mitaci-n presupuestar
el pago de sentencias judiciales bajo responsabilidad justificar restriccion
funcional. . . . .

- Criterio de la Casaciéon N.° 4213-2019-Callao: La falta SRSRRIENC e nicre jus.t I-f L © @
de presupuesto puede limitar derechos de forma RRCRI & puede utilizar
estrictamente justificada y fransitoria, peronopuedeser | € X cCUusa per manente para
una excusa indefinida para perpetuar el incumplimiento | ob |l i gaci ones | aboral es.
de obligaciones laborales.

Por el | o, el al cal de de
cl aridad |l a realidad i nstitucional, i denti ficar
permitan garantizar | os derechos fundamental es d
sostenibilidad financiera de | a enti dad.

Desde una perspectiva de mitigaci-n de riesgos Yy

de auditor2?a y sinceramiento institucional Cual

gesti-n municipal, debe waoit-rmsrteaal sdues |pa oepnuteisd aal

ElI'l o implica deter minar cu8ntas personas trabaj

encuedltacaanci - n de servicidy, c@BRS esr @eiVmem 2 7A6 W oa

ser considerados obreros municipal es.

] [alf =]l a[alf=T| =l 1]l = [a] s [alaT[al T =l T[=l aI =l T[]
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El objetivo es identificar |l as contingen

ci as e

progresiva, que permita el ingreso a planill a

consecuencias judiciales i mprevistas.

Asi mi smo, se han d Estrategia para mitigar n
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identificar a todos |l os o
que actual mente se encuentran contratados bajo m
parques y jardines, serenazgo u otras. En segunc
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PLANES DE GOBI ERNO 2026: ANCLI SI'S DE
TRABAJO Y SEGURI DAD SOCI AL

Dr &arina Melis$a Br afe

En esta exposicion se analizaron 88 planes de
gobierno de los candidatos presidencialeg un
plan adicional que contiene Unicameptepuestas
legislativas debido a que dicho partido politico no
cuenta con candidato presidencial. En total, se
revisaron37 documentos programaticos

El andlisis se organiza €los ejes principales

1. Trabajo y empleo.
2. Seguridad social.

Asimismo, se identifican algunagendencias
generalespresentes en los planes de gobierno. En
materia laboral, la mayoria de propuestas se
concentra principalmente en farmalizacion del
empleq que constituye el tema mas recurrente.

Gran parte de los partidos plantea medidas orientadas a fomentar la formalizacion laboral, asi como
afacilitar el acceso al crédito, simplificar trdmites y otorgar licencias a las pequefias y medianas
empresas Estas medidas buscan fortalecer el desarrollo de la actividad empresarial pavaian

se observa un interés promover el empleo juveni| especialmente para aquellos jovenes que aln

no han logrado incorporarse al mercado lab&nlmateria deeformas laborales varios planes
proponen la elabacion de unaueva Ley General del Trabajg asi como el fortalecimiento de la
meritocracia en el sector publico con el objetivo de que el acceso al servicio publico se realice
mediante concursos publicos basados en criterios de capacidad y mérito.

En el ambito deseguridad social una de las propuestas mas recurrentes consistergegeacion

del sistema de saludplanteando la articulacion entre el Ministerio de Salud, EsSalud y el Seguro
Integral de Salud, con el objetivo de garantizar una cobertura mas amplia y equitativa para toda la
poblacién Asimismo, la mayoria de planes incluye propuestas orientadaghdacontra la anemia

y la desnutricion infantil, asi como el fortalecimiento de programas de proteccion social. También
se plantea lampliacion dePensién 65 hacia un modelo mas universajunto con reformas
estructurales en el sistema de proteccién social.

Otra tendencia importante es la incorporacion de politicas vinculadassandanental mediante
la creacién y fortalecimiento de centros comunitarios especializados. A ello se suman propuestas
relacionadas cotelemedicina, interoperabilidad de sistemas y digitalizacion de los servicios de

salud.
‘“MAbogada por |l a Universidad Continental, con estudios concluidos ¢
Naci onal Mayor de San Marcos, y quien se desempefa @omuen 28n.al i st a | |
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TRABAJO Y EMPLEO

Dentro del eje de trabajo y empleo se identifican algunas propuestas innovadoras planteadas por
distintos partidos politicos.

En primer lugar, se encuentra |
inversibn en capital humang
especialmente en educaciéon y sall

En este ambito, ol parido FREPA|ME Hallazgos clave en TRABAJO
propone implementar educacion | rem P | panidos
técnica en la secundariade manera || mersinen | Fouceccn ecrics seonitnt, cacion Frepap (educacien técnica)
n capitalhumano | o 20,000 docentes jubilados internacionales en | LordAccion (incremento sueldos)
que los estudiantes egresen del Coleq &y | w peo mumo de's stos pare aear la caaa | Fiios Qomocstes Fedorl(dcenes
con una certificacion técnica qUe 16 .. .. wmes | oo omotecs on ” E———
permita acceder al mercado laboral {’ s T o g e
caso de no continuar estudig romamdon | (25, G vesos. oo pmson 0% e
universitarios. Asimismo, el partido || st pars asequra una v digns en 1 vefr ©enferded
Peru Accion proponiecrementar 1as || reinsercion

laboral de Programa de empleo formal para mayores de 60 afios e

remuneraciones en |0S Sectores dg) aditosmayores | ncubaderas regionsles.

m, " JORNADA VIRTUAL INTERNACIONAL

“APORTES DE LA ACADEMIA A LOS PLANES DE GOBIERNO
EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Frepap y Juntos por el Per

Salvemos al Pert

salud y educacioncon la finalidad de || zm, e e

mejorar el desempenforgiesional y ."E;::,“;:.“:ze. o /oo B T Ei:if‘;‘:é":;iﬁfi!ﬁ";i;ﬁ:}:’ ‘T’”“’*
. . ’ . stado lemocréatica, Cooperacién Popular,

fortalecer estos servicios publicos. Ahora Nacion, Avanza Pais

Por su parte, el Partido Democratico Federal planteadaporacion de 20,000 docentes jubilados
internacionales en un plazo méaximo de cinco afioson el objetivo de elevar la calidad educativa.

Un segundo tema relevante es el dedlopleos verdes y sostenibleglgunos partidos proponen
generar puestos de trabajo vinculados caed#auracion de ecosistemas y la economia circujar

lo cual permitiria combinar la creacion de empleo con la proteccion del medio ambsate.
propuestas también incluyenftamalizacion de trabajadores dedicados al reciclajecon el fin de

mejorar sus condiciones laborales y, al mismo tiempo, promover el cuidado ambiental. Entre los
partidos que plantean estas iniciativas se encuentran Integridad Democrética, Fuerza y Libertad y
Somos Peru.

En tercer lugar, algunos partidos planteaiotenalizacion de los trabajadores culturales En este

sentido, se propone la creacién de una ley que garantice derechos laborales a intérpretes, danzantes,
traductores y otros trabajadores del sector artistico, quienes actualmente presentan niveles de
informalidad cercanos al 80 %. Esta propuestsitha planteada por FREPAP y Juntos por el Pera.

Otro tema abordado es fainsercion laboral de adultos mayoresEl partido Salvemos al Peru
propone un programa dempleo formal para personas mayores de 60 afios, acompafiado de
incubadoras regionales de empleaon el objetivo de promover oportunidades laborales para este
grupo poblacional.

Finalmente, varios partidos plantean reformas estructurales en el sistema laboral, entre ellas la
creacion de una nueva Ley General del Trabajo o un Cdédigo del Trabajoasi como el
fortalecimiento de laneritocracia en el acceso al empleo publiopla incorporacién progresiva de
servidores publicos al régimen del servicio civil.

Entre los partidos que formulan este tipo de propuestas se encuentran Per( Libre, Avanza Pais,
Podemos Perq, Fe en el Perd, Integridad Democratica, entre otros.
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En materia de seguridad social tambi
se identifican diversos ejes de reform|

El primero es laintegracion del

sistema de saludque busca facilitar el
acceso de la poblacion a los servici
médicos mediante la articulacio
institucional. Esta propuesta incluye

o 1920
w’nm o

JORNADA VIRTUAL INTERNACIONAL

“APORTES DE LA ACADEMIA A LOS PLANES DE GOBIERNO

EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL™

Hallazgos clave en SEGURIDAD SOCI

Temai

Integracion del sistema de
salud

Salud mental comunitaria

Sistema Unico de salud, Historia clinica Gnica

nacional, Unificacién del sistema nacional de

salud.

Red de centros de salud mental a nivel

Partidos

Partido Morado, Perd Accién, Partido del Buen

Gobierno, Pert Libre, Alianza Electoral

Venceremos, Primero la Gente.

Primero la Gente, Avanza Pais, Pert Accion,

nacional. Progresemos.

creacion de unhistoria clinica Unica
nacional, que permita accede| remeicinarra 250 rursles
rapidamente a la informacion médig

de los pacientesLos partidos que| e
plantean estas medidas incluyen
Partido Morado, Peru Accion, Partid
del Buen Gobierno, Pera Libre
Primero la Gente.

Partido Morado, Partido Pais para Todos

RedCuida para adultos mayores y personas

Primero la Gente, Partido Pais para Todos
con discapacidad.

Pension para recién Cuenta de ahorro automéatica con aporte del
nacidos Estado

Ahora Nacién

Partido Demdcrata Verde, PR|N,ﬁ || |

Un segundo eje es el fortalecimiento dediud mental comunitaria, mediante la creacion de una
red nacional de centros especializados. Entre los partidos que promueven esta iniciativa se encuentran
Primero la Gente, Avanza Pais, Perl Accion y Progresemos.

Reduccién de contaminacién del aire y

Salud ambiental B "
b remediacién de pasivos ambientales

En tercer lugar, se propone ampliar el uso deléanedicina en zonas ruralescon el fin de acercar
servicios médicos a lugares donde la presencia del Estado es limitada. Entre los partidos que plantean
esta medida se encuentran el Partido Morado y Pais para Todos.

w, E ll‘;:”

Propuestas mas ambiciosas

Otra propuesta relevante es la creacion de un
Sistema Nacional de Cuidadgsorientado

a brindar apoyo a adultos mayores, personas
con discapacidad y mujeres en situacion de

JORNADAVIRTUAL INTERNACIONAL

“APORTES DE LA ACADEMIA A LOS PLANES DE GOBIERNO
EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

" vulnerabilidad. Esta iniciativa incluye la
: creaci -n de unaRed ed denc
{1rsboio) ibeguniasd soci) Cudd. Entre | os partidos q

* Inversion en capital humano
(educacién y salud)

propuesta se encuentran Primero la Gente y
Pais para TodosAsimismo, se identifica
una propuesta innovadora planteada por
Ahora Nacion: la creacion de upansion
para recién nacidos mediante la apertura
de una cuenta de ahorro automatica con
aportes del Estado desde el momento del
nacimiento. No obstante, la propuesta aun
carece de detalles sobre su implementacion
y financiamiento.

* Integracién del sistema de salud

* Empleos verdes y sostenibles * Salud mental comunitaria

* Formalizacion de trabajadores o Toleiagienna il
culturales

* Reinsercion laboral de adultos sSistea natoRal de e idates

mayores

 Reforma normativa laboral y del T,
Estado P

¢ Salud ambiental

Finalmente, algunos partidos plantean medidas relacionadas saludaambiental orientadas a
reducir la contaminacién del aire y promover la remediacion de pasivos ambientales. Entre ellos se
encuentran el Partido Demodcrata Verde y el PRIN.
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VACIOS IDENTIFICADOS EN LOS PLANES DE GOBIERNO

A pesar de las diversas propuestas, se han identificado alagios importantes Uno de ellos es

la escasa atencién al trabajo doméstico y de cuidaddai bien algunos partidos mencionan redes

de apoyo o medidas dirigidas a mujeres embarazadas, aun falta visibilizar politicas especificas para
proteger los derechos laborales de las trabajadoras del hogar.

Otro vacio importante se refiere

los trabajadores independientes W“‘** i JORNADAVIRTUALINTERNACIONAL
informales.  Aunque  muchos ' :
planes se concentran en apoyalf Lo que falta en los planes '

las pequefias y mediang L.
empresas, existe poca atencig ‘e {rPacon

Solo 2 partidos lo mencionan. Sector feminizado e invisibilizado que no

hacia sectores como vendedor(Terac domésticoy de cuidados |, . . en ninguna propuesta innovadora.
ambu'antes’ transportistas eabajsdores indagendiontss El foco esta en MYPEs, pero ;vendedores ambulantes, transportistas,

trabajadores de plataformas? No hay propuestas claras para su proteccion

trabajadores de  plataforma| "™ social
dlgltales AS|m|Sm0, se Obsel’va ::Igt‘a"?:a:rtsu;:::::lon trabajo— ‘:.Oasf;!:zlslz:gwer:::;r:lai:tlzsp:;r: de entrada a salud y pensiones, pero

una falta de artICUIaCI()n . entre Firandianileits sinsimtents Metas ambiciosas (10% PBI salud, pension universal) no vienen
trabajo y Segurldad SOCIaJ La acompafiadas de reforma tributaria ni analisis de sostenibilidad fiscal
forma”zacién |ab0ra| deberia estd salud .n'wntal y telemedicina sin | Se mencionan centros de salud mental y telemedicina, pero no hay
Conectada d|rectamente con conexién rural ‘propuestas que articulen ambos para llegar a zonas alejadas.

R Pension para reckén nacldos Pr?puesta innovad?ra Pero aislada, sin vinculacién con sistema de
acceso a servicios de Salud cuidados o proteccion integral.
sistemas de pensiones, pero
muchos planes estas politicas
aparecen desconectaddambién se identificaproblemas de financiamientg ya que algunas
propuestas ambiciosdscomo la universalizacion de pensiones o la reforma del sistema dé salud
no especifican claramente las fuentes de recursos necesarios para su implementacion.

REFLEXION CRITICA

A partir del andlisis realizado, se observa que muchas propuestas tiengjgetia enfoques

similares, especialmente en materia de formalizacién laboral, lucha contra la anemia, fortalecimiento
de la salud mental y ampliacién del acceso a servicios de Sfudmbargo, existe urfalta de
diagndstico profundoen varios planes de gobierno. En muchos casos se presentan propuestas sin
explicar con claridad las razones que las justifican o las condiciones necesarias para su
implementaciénAsimismo, algunapromesas carecen @éazos realistas o de una hoja de ruta

clara, lo que dificulta evaluar su viabilidaen este contexto, Ecademia tiene un rol fundamental

ya que puede contribuir a llenar estos vacios técnicos mediante el desarrollo de propuestas basadas
en evidencia y analisis especializado.

CONCLUSIONES

En términos generales, los planes de gobierno reflejan coeniesnsos basicosomo la necesidad

de promover la formalizacion laboral, fortalecer el sistema de salud universal, ampliar los servicios
de salud mental, fomentar empleos sostenibles y proteger a los grupos mas vulnerables de la sociedad.
No obstante, también se observa que pocos planes exmicgué fracasaron politicas anteriores

como las estrategias implementadas para reducir la anemia durante la Gltima Asicaidano,

persisten sectores que permaneoeisibilizados, como el trabajo doméstico, los trabajadores de
cuidados y los trabajadores independientes.
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Por ello, resulta necesario fortalecer
dialogo entre la academia, el Estado y los
partidos politicos, con el objetivo de »
transformar estas propuestas en politig Conclusién
publicas viables, sostenibles y aplicables| -tos planes reflejan consensos

basicos (formalizacion, salud universal, mental,

el corto, mediano y largo plazo. empleo verde, cuidados)

“APORTES DE LA ACADEMIA A LOS PLANES DE GOBIERNO
EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

@, o 1 JORNADA VIRTUAL INTERNACIONAL

+ Ningun p\aln epoca' por que fr.acasaron _poh’ticas
Finalmente, el ,Seguimiento CiUda:d.anO ﬁﬂiﬁr‘\g?; ;er"{;);;;)or que no se redujo la anemia en los
Inform_ad_o sera Clave para eX|g|r e *Sectores clave invisibilizados: trabajo doméstico, de
Cumpllmlento de estas prOpueStaS, U cuidados e independientes siguen fuera .

ciudadano informado pUEde tOMd -Es necesario un dislogo entre academia, Estado y
decisiones electorales mas responsable| Piiices Poin et estas propuestas en polficas
contribuir al fortalecimiento de Ia
democraciaEn ese sentido, es important
revisar los planes de gobierno disponibl
en el portal del Jurado Nacional de
Elecciones, donde se encuentran publicados3®splanes de gobierno presidenciales y el

documento de propuestas legislativas

+El seguimiento y la exigencia ciudadana seran clave.

En conclusion, los planes de gobierno deben entenderseponos de partida y no como metas
finales. Corresponde a la academia evaluarlos, cuestionarlos y enriquecerlos para contribuir al disefio
de mejores politicas publicas.
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LEMI TES CONSTI TUCI ONALES Y ESTCND/

| NTERNACI ONALES MCNI MOS QUE DEBEN RE:

PLANES DE GOBI ERNO EN MATERI A DE TR
SEGURI DAD SOCI AL

Dr | mber Jes¥Ws Ll erer

La exposiciébn que hoy presento se titlld 2 mi t e s
constitucionales y estandares internacionales
minimos que deben respetar los planes de
gobierno en materia de trabajo y seguridad
social o

Permitanme comenzar con una pregunta simple, pero
fundamental:

¢, Puede un plan de gobierno prometer cualquier cosa
en materia laboral?

Siempre es importante recordar que la Organizacion
Internacional del Trabajo, a través de la Declaracion
de Filadelfia de 1944 considerada por muchos
como la carta actual de la organizaéérestablecié

un principio esencial sobre la dignidad humaela:
trabajo no es una mercancia

Esta afirmacion no debe entenderse como una simple declaracion retérica o una expresion simbdlica.
En realidad, constituye un limite juridico. Si el trabajo no es una mercancia, entonces no puede quedar
librado exclusivamente a decisiones politicas coyafga o a la orientacién ideoldgica de un

determinado partido o gobiernén relacion
con este principio, resulta pertinente citar 500
profesor y laboralista César Carballo Men
quien en su obr&l Derecho del Trabajo: ;
Trazos Cardinaleslesarrolla una redkion ¢Puede un plan de gobierno
particularmente esclarecedora. prometer cualquier cosa en

materia laboral?

En la pagina 37 de dicha obra, al referirse
este principio, el autor sefiala que la tutela| “Etrabajo no es una mercancia”

la integridad del trabajador1 propia d - Declaracion de Filadelfia OIT, 1944.

derecho del trabajo, se fundamenta en| JLF
hecho de que la fuerza de trabajo
inseparable de la persona que la presta. P

SAbogado por |l a Universidad Peruana Los Andes, con espteajializaci - -n
por la Universidad Peruana de Ciencia Aplicadas. M8ster en Derec
|l et naci onal de |l a Rioja, Espafa. Especialista Legal adscrito a |
publicados en revistas especializadas en materia | aboama.ddMi embro
|l a Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de |l a Seguridad
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ello, el trabajo no puede considerarse una mercancia sometida a las fluctuaciones del mercado, sino
que deben adoptarse medidas adecuadas para garantizar la dignidad del trabajador.

Posteriormente, luego de realizar un andlisis historico del desarrollo del derecho del trabajo, el autor
concluyed en la pagina 45 que esta disciplina constituya instrumento conceptual destinado

a desmercantilizar el trabaja sometiendo el mercado laboral a restricciones estatales y colectivas
gue permitan equilibrar la relacion entre empleador y trabajador y proteger la integridad de quien
presta servicios en una posicion de menor auton®fizaello es necesario reiterar qldérabajo es

un derecho findamental. Cuando se habla de derechos fundamentales, el poder politico no puede
considerarse ilimitadden consecuencia, los planes de gobierno se encueomditionados tanto

por la Constitucion como por los compromisos internacionales asumidos por el Estado

Los limites se estructuran a partir de hioque normativo constitucional compuesto por tres
elementos principales.

El primero es la Constitucion Politica dé B5)0 0
Pert, como norma fundamental d
ordenamiento juridicdzl segundo elementd
esta constituido por los tratados

internacionales ratificados por el Estado 0%
peruano, entre los que se encuentran | 5?@ ﬁ( % SMn
convenios de la Organizacion Internacion GIG

del Trabajo. En este punto surge un =
pregunta relevante: ¢qué ocurme con | S Temeeene | e
convenios internacionales en materia labo (incluidos Convenios OIT)  dela Corte IDH

gue aun no han sido ratificados por el Estg
peruano? ¢ Pueden ser aplicados? QLF

El bloque constitucional que limita los planes de gobierno

Sobre esta cuestion existe un debate doctrinal. Personalmente comparto la posicion desarrollada por
el profesor Miguel Canessa Montejo, quien sostiene que un convenio internacional no ratificado
puede ser utilizado por los tribunales como criterio intéapwe cuando desarrolla o da contenido a

un derecho fundamental reconocido por el propio ordenamiento juridico nacional. Esta postura no se
limita a una propuesta académica, sino que se sustenta en analisis jurisprudenciales comparados.
Incluso el propidlribunal Constitucional del Peru ha aplicado en ciertos casos el Convenio 154 de la
OIT como referencia interpretativa del articulo 28 de la Constitucion, pese a que dicho convenio no
ha sido ratificado por el Estado peruano.

El tercer elemento del bloque constitucional esta conformado porsirudencia vinculante. En

este punto se incluyen principalmente los pronunciamientos del Tribunal Constitucional del Perd, en
su calidad de intérprete supremo de la Constitucién. Asimismo, también se consideran los criterios
jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justidi®el&l, que resuelve conflictos laborales en la
jurisdiccién ordinaria, y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas decisiones tienen
fuerza vinculantgara el Estado peruano en los casos en los que es parte y también generan criterios
interpretativos relevantes en otros cades. cierto que existen debates juridicos respecto a la
obligatoriedad de aplicar sentencias de la Corte Interamericana cuando el Estado no ha sido parte del
proceso. Sin embargo, desde mi perspectiva existe al menosinmgacion interpretativa

indirecta, que justifica su consideracion dentro del andlisis constitucional. Sobre la base de este
bloque constitucional, propongainco pruebas minimas de constitucionalidadque deberian
superar los planes de gobierno en materia laboral y de seguridad social.

][l =l[al{=I[=l]al[a)a sl I =l al[a]'a [a]laT =l a] =1 I =] =I[a]
] =T &7 = [T =T [ | 71 =T/ST} T &7 ={{ [ =T[&1} =1 &1} 7| =T QER:



BIEI

Pasion por el
HIAl DERECHO
UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES
CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE JUNIN
JUSTICIA, PRONTA, HONESTA E | NCLUSI VA
1. Principio de progresividad y no regresividad en materia laboral.
2. Proteccion frente al despido arbitrario.
3. Libertad sindical y negociacion colectiva.
4. Seguridad social.
5. Proteccién de grupos vulnerables en la relacion de trabajo.

Estos criterios no responden a posiciones ideolégicas ni partidarias, sino que corestéurydsres

constitucionales minimos

Respecto deprincipio de progresividad, el
Estado tiene la obligacibn de mejor:
progresivamente las condiciones laborales
de evitar retrocesos injustificados en g
derechos ya reconocidos. La regresion s
podria admitirse en situaciones excepciona
y debidamente justificadas, como @@is
econOmicas profundas y temporales. E
principio encuentra fundamento en el articu
26 de la Convencién Americana sob
Derechos Humanos y en el articulo 2.1 g
Pacto Internacional de Derechos Econdémic
Sociabs y Culturales, ademas de
interpretacion constitucional prevista en
cuarta disposicion final y transitoria de |
Constitucion.

Cinco pruebas constitucionales

I -

® 8

Progresividad y no
regresividad

%

Seguridad social

Proteccion frente al
despido arbitrario

W

Proteccion de
grupos vulnerables

negociacion colectiva

=
[ AR 0
\ Y

)
A&

Libertad sindical y

I

En cuanto a laroteccion frente al despido arbitrario, el articulo 27 de la Constitucion Palitica del

Pert establece que la ley debe otorgar proteccion adecuada frente al despido injustificado.
Actualmente, esta proteccién se expresa a través de la indemnizacién por despido arbitrario o
mediante la reposiaiblaboral en casos de despido nulo, incausado o fraudulento, categorias que han
sido desarrolladas por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Perd. No obstante, existe una

problematica vincalda con la multiplicidad de tipologias de despido, lo que genera dificultades

procesales y puede afectar la correcta tutela judicial de los trabajadores.

La tercera prueba corresponde dileertad sindical y la negociacion colectivaderechos que

permiten a los trabajadores organizarse para equilibrar su relacién con el empleador y negociar
mejores condiciones laborales. Estos derechos estan reconocidos en los articulos 28 y 42 de la

Constitucién Politica del Pert y comprenden tamleiéderecho de huelga.

La cuarta prueba es $aguridad social entendida como un derecho humano fundamental destinado

a proteger a las personas frente a contingencias como enfermedad, invalidez o vejez. La seguridad
social no se limita al sistema de pensiones, sino que incluye también prestaciones de salud y otras
formas de proteccion social. Su base normativa se encuentra en los articulos 10, 11 y 12 de la

Constitucion, asi como en el Convenio 102 de la OIT.
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Finalmente, la quinta prueba corresponde a
proteccion de grupos vulnerables en la relaciéon
de trabajo. ElI ordenamiento juridico reconoc
que ciertos colectivos requieren medid
especiales de proteccion debido a su mayor rig
de exclusion o discriminacion. Entre ellos i
encuentran, por ejemplo, las madres gestantes
menores de edad, las personasaigcapacidad o
los trabajadores con enfermedades graves c(
VIH o tuberculosis. El fundamento constitucion
de esta proteccion se encuentra en tiswos 2

inciso 2, 4 y 23 de la Constitucion, asi como

diversos tratados internacionales 'y 4

Aplicacion de las cinco pruebas aunamuestrade (% | @ @
11 planes de gobierno revisados (web JNE)

No se ubicd mencién No se ubicaron desarrollos Se identificé en un plan una
expresa a “progresividad”  explicitos del estdndar propuesta
ni a “no regresividad” en constitucional del art, 27 fortalecimiento del Consejo Nacional
los textos revisados. en las

los convenios 87,98 y 154 OIT, llb:

o) g
| =4 " 828

Libertad sindical y
negociacion colectiva

Proteccion frente al
despido arbitrario

Progresividad y no
regresividad

vinculada al

bisquedas  de Trabajo y mecanismos de dilogo
realizadas. social .
No se identifico referencia alguna a

instrumentos procesales como las Reglas
Brasilia.

Al aplicar estas cinco pruebas a una muestra de once planes de gblseteccionados al azar entre
los disponibles en la web del Jurado Nacional de Elec@orsesidentificaron varios hallazgos.

En primer lugar, no se encontré una referencia expresa al principio de progresividad y no regresividad

en los documentos analizados.

En segundo lugar, no se identificaron desarrollos claros sobre la proteccion constitucional frente al
despido arbitrario ni propuestas orientadas a resolver la actual dispersion de tipologias de despido

existentes en el sistema juridico.

En tercer lugar, la libertad sindical y la negociacién colectiva reciben un tratamiento muy limitado.
Solo uno de los planes revisados propone fortalecer el Consejo Nacional del Trabajo, sin referencias
relevantes a los convenios internacionales aplicables

Aplicacion de las cinco pruebas aunamuestrade (%) Q @

11 planes de gobierno revisados (web JNE)
%O @
Proteccion de grupos vulnerables

Seguridad social

3 planes proponen reforma estructural del 4 planes incluyen medidas para mujeres
sistema previsional / 6 planes plantean trabajadoras / 2 planes desarrollan empleo o
mejoras de pensiones sin reforma integral  empleabilidad juvenil / 4 planes contemplan
| El enfoque se concentra en pensiones  acciones para personas con discapacidad / 1 plan
(vejez). plantea medida directa para adultos mayores / 2
No se identifico desarrollo sistematico planes formulan propuestas sobre migrantes / 4
sobre  otros  dmbitos:  enfermedad, planes incluyen acciones para pueblos indigenas
maternidad, riesgos laborales, invalidez, o afroperuanos / 3 planes desarrollan propuestas
desempleo o muerte. de formalizacion laboral / No se identifico un
enfoque integral y sistemdtico de proteccion de I‘J‘];}
grupos vulnerables en la relacion de trabajo.

En cuarto lugar, se observé que la seguridad
social es abordada principalmente desde la
perspectiva pensionaria, dejando de lado
otras dimensiones del sistema de proteccion
social.

Finalmente, respecto a los grupos
vulnerables, algunos planes incluyen
propuestas dirigidas a mujeres trabajadoras
0 a jovenes en busqueda de empleo. Sin
embargo, estas medidas aparecen de manera
dispersa y sin una estrategia integral de
proteccion dentrde la relacién laboral.

En sintesis, los resultados del analisis muestran que muchas propuestas laborales no estan articuladas
expresamente con principios constitucionales ni con estdndares internacionales. Asimismo, la
seguridad social se aborda principalmente desde el enfegmendiones, mientras que la libertad
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sindical y la negociacién colectiva recib
| B

Emg e

/mm

escasa atencion normativ&rente a esta 0 @

situacion, la academia tiene un pap _ | i

fundamental: elevar el nivel del debaféQuémuestranla muestrade 11 planes en materia laboraly

publico y contribuir al disefio de politica| de seguridad social? (web JNE)

laborales y sociales que respeten el ma

constitucional e internacional. La labd :@'- [Tgﬂ ZU\

académica no debe limitarse a la lpdzion = gg ‘

de articulos especializados. También d¢g = \

involucrarse en el debate publico y contriby Lespropuestas aborales nose  La seguridad social es La libertad sindical y la. Las medidas para grupos
o 0 g a articulan expresamente con abordada principalmente negociacion  colectiva vulnerables aparecen de

a mejorar el contexto institucional Y picpios constitucionales ni desde la perspectiva reciven escaso desarrollo forma dispersa, sin un

normativo del pais. Tal vez una propueg **="m e s st prk o et

acadénta no cambie por si sola la realidg L H]E

nacional. Sin embargo, al menos pue| m—

contribuir a que estos temas se discutan con

mayor rigor y seriedad.
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LA | NCLUSICN LABORAL DE LAS PERSON.
DI SCAPACI DAD COMO POLCTICA PBHBBLI CA E>
PLAN DE GOBI ERNO A LA RESPONSABI LI DAD

Da . Mi |l dred &al di vi &

Efectivamente, la mafiana de hoy voy a hablar sobre la
inclusion laboral de las personas con discapacidad en el
Perd. Especificamente, esta ponencia tiene como
objetivo reflexionar sobre como esta inclusion laboral
puede pasar de ser una promesa prograanaac
convertirse en una responsabilidad efectiva para las
administraciones publicas.

Como ustedes saben, la inclusién laboral de las personas
con discapacidad no solo constituye un mandato de los
derechos humanos ni un tema que deba abordarse
exclusivamente desde el derecho laboral. También debe
entenderse como una politica estratégica paés,
vinculada al desarrollo econémico y a la cohesion social.

La OCDE ha sefialado que los paises que reducen las
brechas de acceso al empleo son aguellos que amplian su
base productiva, fortalecen su sostenibilidad fiscal y
reducen la dependencia de los sistemas asistenciales. En
nuestro pais, donde la informalidadboral supera el 70

%, la exclusion de las personas con discapacidad se
profundiza de manera preocupante.

Una persona con discapacidad enfrenta no solo barreras fisicas o actitudinales, sino también un
mercado laboral altamente precario. Esto produce una doble exclusién: menor acceso al empleo y
menores oportunidades de acceder a empleos de calidad.

Convertir la inclusién laboral en una politica publica de Estado implica varias cosas, pero
principalmente reconocer que no se trata de filantropia, sino de eficiencia econdmica y justicia social.

En el Perl contamos con un marco juridico en esta materia. Sin embargo, la primera reflexién que
debemos hacer es que existe una ambivalencia entre la obligacion formal y el cumplimiento real. El
pais cuenta con un marco normativo claro, encabezado fayldseneral de la Persona con
Discapacidad. Asimismo, existe el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS).

fAbogada por | a Pontificia Universidad Cat-lica del Reagmr¥%sadan Post
dentro del d®ci mo Superior; con estudios concluidos €del &a Maestr
Uni versidad del Paci fico, y de | a Maestr2a de Derecho aonstituci ol
Marcos. Docente de | a Escuela de Post Grado de | a Unawvkeosaldad Cont
internacionalvi cepArcd suiatl emethad eciessci - n de Mujeres de Derecho P¥%blico
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Normativamente también se han establecido cuotas minimas de empleo para personas con
discapacidad: 5 % en el sector publico y 3 % en el sector privado.

No obstante, pese a la existencia de este marco normativo e institucional, los informes de supervision
muestran que el cumplimiento de estas cuotas en el sector publico es irregular y en el sector privado
es aun menor, debido a que la fiscalizacion refintitada. A ello se suma una cultura empresarial
orientada principalmente a la maximizacion de la rentabilidad.

En consecuencia, la existencia de normas no ha garantizado resultados sostenidos ni ha ido
acompafada de la tarea principal que tiene el Estado peruano: incluir efectivamente a las personas
con discapacidad en el mercado labd®al.ello, el primer punto critico de esta reflexion es reconocer

que, aunqgue la inclusién laboral de las personas con discapacidad constituye una obligacion legal, su
incumplimiento no puede quedar en el terreno simbolico. Debe generar consecuencidsspeaa e

y para las admistraciones publicas.

Frente a este escenario, la OCDE plantea tres ejes estructurales que permitirian pasar de una inclusion
meramente declarativa a un cumplimiento efectqrimero consiste en integrar a las personas con
discapacidad en las politicas generales de empleo y de proteccion social. Si bien existen normas y
politicas orientadas a su proteccion e inclusién, en muchos casos estas han quedado en el plano
declarativo.

Por ello, la OCDE propone fortalecer la activacién laboral con enfoque inclusivo. Los programas de
empleo, como los impulsados por el Ministerio de Trabajo, deben incorporar metas especificas
dirigidas a personas con discapacidad, asi como programas atgtazagn técnica adaptados y
mecanismos de seguimiento posterior a la insercién labdoabasta con que una entidad publica
registre el nUmero de beneficiarios de un programa. Lo relevante es que esa politica publica tenga un
impacto tangible en la vidde las personas. Por ello, se debe medir la insercion efectiva y la
permanencia en el empleo formal, y no limitarse Gnicamente a estadisticas o nimeros de beneficiarios.

El segundo eje sefialado por la OCDE es la articulacion con la educacién y la formacion técnica. En
el Perq, el vinculo entre educacion inclusiva y empleabilidad sigue siendo débil. La formacién técnica
aln no incorpora de manera suficiente ajustes razsmabtecnologias de apoyo para las personas
con discapacidadSin una transicién estructurada entre educacion y empleo, la brecha educativa
termina convirtiéndose en una brecha salarial permanente para este grupo de la poblacion.

El tercer eje es la compatibilidad entre proteccion social y empleo formal. Muchos hogares temen
perder beneficios sociales cuando deciden ingresar al mercado laboral formal. Por ello, las politicas
publicas deben garantizar una compatibilidad progresit® éos programas sociales dirigidos a
personas con discapacidad y el acceso al entpsto permitiria evitar desincentivos y fomentar una
cultura compatible con el empleo formal.

Una vez identificadas estas recomendaciones de la OCDE, surge un aspecto fundamental: la inclusién
laboral debe convertirse en una politica publica exigible para el Estado peruano e incorporarse de
manera clara en los planes de gobierno.

Para que la inclusién laboral deje de ser declarativa y no quede solo en el plano normativo, debe
integrarse en los planes de gobierno con metas concretas. Estos planes deben establecer metas
cuantificables de reduccion de brechas laborales, indicadariésaides de empleo formal para
personas con discapacidad y mecanismos de seguimiento de su permanencia en el empleo.
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Asimismo, deben contar con presupuesto claramente identificado y con sistemas de evaluacion
periédica que permitan verificar si el Estado esta cumpliendo efectivamente estas politicas publicas.
Sin metas medibles, no existe politica publica; solo existaidio.

Todo ello nos conduce a un aspecto central de esta reflexion: la necesidad de fijar la responsabilidad
del Estado, particularmente la responsabilidad administrativa. Es necesario pasar del compromiso
politico a la obligacién del funcionario publiddesde el derecho administrativo peruano, la omisién

de implementar politicas de inclusién laboral para personas con discapacidad puede configurar
responsabilidad funcional. Esto ocurre cuando las entidades publicas incumplen las cuotas de
contratacion, nadopta medidas razonables de accesibilidad o no ejecutan el presupuesto asignado
para la inclusion de estas personas.

Si partimos de que la inclusién laboral de las personas con discapacidad constituye un mandato
constitucional y legal, su incumplimiento no puede quedar reducido a una exhortacién moral o0 a una
tarea pendiente del Estadtn un Estado constitucional de derecho, toda politica publica basada en
una norma genera deberes funcionales concretos y, por tanto, responsabilidad administrativa frente a
su incumplimientolLa Ley de la Persona con Discapacidad establece obligaciones especificas, como
el cumplimiento decuotas de contratacion, la implementacion de ajustes razonables, la garantia de
condiciones accesibles en los procesos de seleccion y la eliminacion de barreras fisicas y
comunicacionalegstas obligaciones forman parte del deber general de legalidad administrativa. Por
ello, los funcionarios publicos estan vinculados a su cumplimiento y deben responder por las acciones
u omisiones en el ejercicio de sus funciones.

Cuando una entidad publica no cumple con la cuota de contratacion ni adopta medidas para hacerla
viable, no estamos ante un vacio normativo, sino ante un incumplimiento de la administracion publica
y, en consecuencia, ante un incumplimiento funcional etsidor publico.Desde el enfoque de la
OCDE, las politicas inclusivas deben ir acompafiadas de mecanismos de monitoreo y de
consecuencias institucionales. No basta con formular una politica publica; es necesario establecer
guién responde cuando las metasa cumplen.

En este sentido, la nociéon de politica de Estado estd estrechamente vinculada con la idea de
gobernanza. La gobernanza no solo define metas, sino también responsabilidades y mecanismos de
rendicién de cuentaSi realizamos un ejercicio de identificacion de incumplimientos administrativos

en materia de inclusion laboral, podemos sefalar algunos supuestos relevantes.

El primero es el incumplimiento de la cuota en el sector publico. Cuando una entidad no alcanza el 5
% de contratacion de personas con discapacidad y no acredita medidas activas para cumplir
progresivamente con esta meta, se evidencia una omision etida desecursos humanos. No basta
alegar ausencia de postulaciones; la entidad debe demostrar acciones de convocatoria inclusiva y
coordinacién con los servicios publicos correspondientes.

Un segundo supuesto es la falta de ajustes razonables. Negar adaptaciones técnicas, capacitaciones o
condiciones de accesibilidad en la infraestructura puablica puede constituir una forma de
discriminaciéon indirecta. En términos administrativos, ello puggmerar responsabilidad
disciplinaria por la vulneracién de derechos fundamentales y por la omisién en el cumplimiento de
funciones.

Un tercer supuesto es la inaccion presupuestal. Resulta preocupante que existan recursos asignados
para politicas de inclusion y que estos no se ejecuten o se ejecuten de manera sistematicamente
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deficiente sin justificacion técnica. En estos casos también puede configurarse responsabilidad
administrativa o funcional, incluso en el marco del control de la Contraloria General de la Republica.

Otro supuesto relevante son los procesos de seleccion excluyentes. Algunas entidades establecen
requisitos innecesarios en las bases o perfiles de los puestos, o que genera barreras indirectas para
las personas con discapacidad. La omision en la rewsiéstos instrumentos también puede generar
responsabilidad funcionaRor ello, la inclusion laboral debe incorporarse como un indicador de
desempenio institucional y directivo. Esto implica que los funcionarios con capacidad de direccion
integren metas deontratacidén inclusiva en los planes operativos institucionales y vinculen su
cumplimiento con la evaluacion de la gestién directsmismo, es fundamental que las entidades
publicas publiquen reportes comparables que permitan conocer el nivel de inclusién laboral de
personas con discapacidad en cada institucion.

En los sistemas modernos de gobernanza, la rendiciébn de cuentas no es opcional. Si una entidad
publica incumple reiteradamente metas inclusivas, la respuesta no puede limitarse a un exhorto.
Deben activarse mecanismos correctivos y, de ser necesariogipriec¢os disciplinariosLas

politicas publicas sin mecanismos claros de responsabilidad se convierten en retérica administrativa,
y la retérica en materia de derechos de las personas con discapacidad no transforma realidades.

Por ello, los planes de gobierno deberian establecer metas nacionales de insercién laboral formal para
personas con discapacidad, indicadores sectoriales obligatorios, autoridades responsables por cada
meta y consecuencias frente al incumplimiento reiter&@liando una politica publica establece
metas, responsables y mecanismos de control, deja de ser aspiracional y se convierte en una politica
exigible.

Este tema también tiene una dimensidn econémica relevante. Con frecuencia el debate sobre inclusién
laboral se centra en el derecho laboral, los derechos humanos o el derecho constitucional. Sin
embargo, los estudios de la OCDE muestran que también daliraese desde la perspectiva de la
economia fiscalLa exclusion laboral de las personas con discapacidad no solo constituye una
injusticia social; también representa una ineficiencia estructural que genera costos sostenidos para el
Estado.

Las brechas persistentes en el empleo de personas con discapacidad producen efectos
macroecondmicos claros: menor recaudacion tributaria debido a la baja participacion laboral y mayor
presion sobre los sistemas de proteccion sdeah concluir, en el Perl la inclusién laboral de las
personas con discapacidad ya esta reconocida normativamente. El verdadero desafio no es crear mas
declaraciones o nuevas politicas, sino consolidar una responsabilidad administrativa efectiva.

Un Estado que no cumple con su propia obligacion de incluir a las personas con discapacidad en el
mercado laboral es un Estado ineficiehi verdadera transformacion ocurrira cuando la inclusion
deje de depender de la buena voluntad institucional y se convierta en un cumplimiento obligatorio,
acompafado de responsabilidad administrativa y funcional para los servidores publicos.

][l =l[al{=I[=l]al[a)a sl I =l al[a]'a [a]laT =l a] =1 I =] =I[a]
AIRIAIRIAIAIAIRIRIRIEIANIRAIRIRIRIBIRIRIAAIR 35



i UPLA sz

CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE JUNIN

JUSTI CI A, PRONTA, HONESTA E | NCLUSI VA

LI BERTAD SI NDI CAL BAJO CONTROL: LA RE
PUESTOS MCNI MOS Y LA RESTRI CCICN A |

DrJavier Huanéahuar.i

El tema que se me ha planteado para el dia de héy es
libertad sindical bajo control estructural: el derecho a la
huelga frente al sistema de puestos minimos

Este tema es especialmente relevante porque nos permite
analizar como el derecho de huelgatal como hoy se
encuentra definidd estd siendo restringido y controlado a
través del mecanismo de los puestos minimos indispensables.

La huelga es un derecho fundamental. Sin embargo, su
desarrollo no ha sido abordado con suficiente profundidad ni
por el Tribunal Constitucional ni por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

En esta exposicion revisaremos algunos pronunciamientos
importantes de estas instancias y analizaremos como se ha
configurado este control sobre el derecho a la huelga dentro
del marco de la libertad sindic&n ese sentido, el tema de

esta ponencia esiLa | i bertad sindical b a
realidad de los puestos minimos y la restriccion del
derecho a. l a huel gao

La exposicién partird de un aspecto clave: comprender cémo se define juridicamente la huelga.
Analizaremos cdmo se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, cual ha sido el criterio de la Corte
Interamericana respecto al derecho a la huelga y comaaimtndel tiempo, se ha ido desarrollando

una linea de evolucion normativa que ha introducido restricciones a través del sistema de puestos
minimos. Asimismo, revisaremos cOmo estas definicior@$anto a nivel nacional como
internacionad han ido cambiandoon el tiempo y cdmo han influido en la regulacion actual del
derecho a la huelga.

Finalmente, como parte de las conclusiones, presentaremos algunas recomendaciones orientadas a
garantizar que la huelga pueda ejercerse de manera legal, regulada por el Estado, pero sin que se
afecte su naturaleza como derecho fundamental.

"Magi ster en Derecho del Trabajo y ReEaphfneg20klR@8boMakssrén ka Der e
seguridad Soci al por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Naicon al Mayor de San Marcos. Magi ster en Litigaci - -nEBGUYdL por | a |
Arbitro en negociaciones <colectivas sector P¥%blico y Privado. Ab
Uniwiedad Phanniavne8r si dadValrlkarst-dJRM@eit®do dad Pol it ®cnico Grancol ombi ano
Fundador de HuanAldhgados Abalgadalsi st as. Docente Universitario.
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Debemos comenzar sefialando quieetcho

de huelga se encuentra reconocido en

articulo 28 de la Constitucion Politica del

Peru. La Constitucion establece que el Esta (

L TRABAJO (OIT) LA D L DERECHO DE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADORES A CONS

debe garantizar, fomentar y regular el S 523 L BN ¢ ACLARRE )4 L0 S MR W
ejercicio de la libertad sindical Sin [k ‘
embargo, esta regulacion debe ejercerse
manera equilibrada, respetando el inte
social y manteniendo la armonia entre |
distintos actores del sistema laboral.

&5 ESTUDIO HUANCAHUARI - ABOGADOS

1Nl LABORALISTAS

En el Expediente N.° 012001, el Tribunal Constitucional desarrolla dos dimensiones del derecho
de libertad sindical: unontenido funcionaly uncontenido estructural El contenidcestructural
consiste en la facultad de constituir organizaciones sindicales.
El contenidofuncional se refiere al ejercicio de la actividad sindical, como la afiliacion, la
negociacion colectiva y la huelga.

Como ya se ha sefialado, la libertad sindical se sostienetssbpdares fundamentales
1 la sindicalizacion,

9 la negociacion colectiva,
1 vy lahuelga.

Enesta exposicion buscamos dejar claro qug
huelga, aun cuando surge dentro del ém
sindical, tiene una naturaleza transversal.
solo incide en los intereses de los trabajado
sino que también impacta en el interés socig
en el ambito empresatid_a libertad sindical ‘
encuentra sustento en diversas fuentes juridig
en elarticulo 28 de la Constitucion en el
articulo 23.4 de la Declaracion Universal dg
Derechos Humanos, y en Iesnvenios 87 y 98
de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) .Estos instrumentos constituye
los pilares normativos que permite
comprender el derecho colectivo del trabajo
en particular, los derechos de sindicalizaci e — co
negociacion colectiva y huelga. A partir cfi

R I:I EMPRESA

&> ESTUDIO HUANCAHUARI - ABOGADOS

!
‘ M LABoRALISTAS

LECTIVA

estas bases es posible analizar cémo, e
pracica, el derecho de huelga ha sig I »
progresivamente restringido. B I:l“‘“"A
En términos generales, el desarrollo de

S s—
negociacion colectiva y de la sindicalizacion

contribuye al desarrollo humano. Actualmente, en el Perd, la negociacién colectiva se desarrolla en
distintos niveles: por empresa, por rama de actividad, por gremio, por categoria profesional o por
especialidad, entre otros.
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La negociacion colectiva puede definirse como el proceso mediante el cual trabajadores y
empleadores acuerdan condiciones de trabajo y remuneracién. Es, en muchos sentidos, uno de los
mecanismos mas democraticos dentro del sistema lalkdr&8istado establece ehinimo legal
mediante la normativa laboral. Sin embargo, a través de la negociacion colectiva, los trabajadores
pueden mejorar esas condiciones minimas, solicitando incrementos remunerativos, beneficios
adicionales o mejores condiciones laborales.

Para que la negociacion colectiva sea efectiva, es necesario contaecamsmos de presion
colectiva y es en ese contexto donde aparece la huelga.

La huelga suele definirse coneol im¥ascul o

del S | nEd la bearanveata que permite

equilibrar las posiciones entre trabajadores y
COLECTVA empleadores durante un proceso de

LEY DE RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

negociacién colectiva. Por ello, este derecho
debe estar adecuadamente regulado y protegido
por el Estado.Sin embargo, en la préactica
observamos que el Estado, a través de diversas
decisiones normativas y administrativas, ha ido
restringiendo el ejercicio de este derecho.

ART 40-A DE LA LRCT (IN. D) BUENA FE Y RAZONABILIDAD

‘DERECHO DE HUELGA”

Uno de los aspectos mas relevantes en este debate es el sigpeestaEminimos indispensables
regulado en el articulo 45 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
aquellos  puestos  consideradd

indispensables para garantizar N[““ﬂlﬂnﬂln ECTVA

continuidad minima de determinad 38?}';‘1%“"“” DEL
actividades. Por ello, cada ano, ant
del 31 de enero, eI Slndlcato de -~ NEGOCIACION COLECTIVA EXITOSA

ESACUERDO

presentaruna lista de los puesto ’

INTERESES EMPLEADOR

minimos indispensables. SINDICALES. ~—__

Cuando un sindicato desea ejercer
derecho de huelga, no puede afec

En la practica, el empleador comunica al sindicato cuales son los puestos que considera
indispensables para que, en caso de huelga, la actividad econémica pueda reanudarse sin generar
danos gravefor ejemplo, en una empresa minera, si los trabajadores deciden iniciar una huelga, no
pueden abandonar determinados puestos criticos, como el mantenimiento del sistema eléctrico o la
supervision de los relaves, ya que ello podria generar riesgos mayores.

En ese contexto, la empresa realiza un estudio técnico y determina cuales son los puestos
indispensables. Por ejemplo, si la empresa cuenta con cien trabajadores, puede determinar que diez
de ellos deben mantenerse operativos para garantizar la segeridaspéracion.

Este sistema busca equilibrar el ejercicio del derecho de huelga con la proteccién de ciertos intereses
esenciales. Sin embargo, en la practica, muchas empresas no aplican este mecanismo bajo criterios
de buena fe o razonabilidad.
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En lugar de determinar un numero reducido de puestos realmente indispensables, algunos
empleadores sefialan que practicamente todos los trabajadores constituyen puestos minimos. De esta
manera, el derecho de huelga queda practicamente neutralfmdeimas, como veremos mas
adelante, la normativa vigente establece que esta comunicacién de puestos noriomsituye
formalmente un procedimiento administrativo, lo que genera una situacion problemética desde el
punto de vista juridico.

Aqui es donde surge el principal problema: el mecanismo de los puestos minimos termina
convirtiéndose en una herramienta que restringe el derecho fundamental de Buoelgaa
negociacién colectiva, tanto el sindicato como el empleador parten de posiciones distintas. Por
ejemplo, el sindicato puede solicitar un incremento salarial de 300 soles, mientras que el empleador
puede ofrecer Gnicamente un sol.

La huelga aparece entonces como un

instrumento de presion que puede
llevar a ambas partes a flexibilizar
sus posiciones. El empleador pone

en riesgo su actividad econémica y el
trabajador asume el riesgo de dejar
de percibir su remuneracioBn ese
TRABAD 03 61020030 EFRE CND- FRESE0S P L1 CONTRERGA ARG O, escenario, ambas partes suelen
- acercar posiciones hasta alcanzar un
acuerdo intermedio que permita
resolver el conflicto mediante una
negociacion colectiva exitosa.

LGA, ADEN
PARA LOS

La huelga, por tanto, debe estar bien estructurada, protegida y regulada por el Estado para que cumpla
su funcion dentro del sistema de relaciones laborates! plano normativo, la huelga se encuentra
definida a nivel nacional en aiticulo 72 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajp a nivel
internacional en diversos instrumentos, como el informe presentado &h.2laConferencia
Internacional del Trabajo de 1994 Debemos recordar que la huelgalasiltima etapa del

conflicto laboral. Llegar auna huelga implica reconocer que la negociacion entre el sindicato y la

empresa ha fracasado.

Histéricamente, la regulacion

derecho de huelga en el Perl
evolucionado con el tiempo. L
Constitucion de 1933presentaba una

regulacion mas restrictiva A LO LARGO DE LA TIEMPO
Posteriormente, I&onstitucion de 1979 .
reconocié de manera expresa el dereq oo oc g DS N.° 011-

a la sindicalizacion, la negociacio
colectiva y la huelga, otorgando u DLN® 18471 DL N° 25593 -
mayor proteccion frente a la intervencié (1970) L2y
estatal. Sin embargo, este panora "
cambi6 a partir d4992 con el Decreto i o D Dt
Ley 25593 que introdujo mayores '
formalidades y fortaleci6 el control del
Ministerio de Trabajo sobre el ejercicio de la huelga.
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HUE

EN PELIGRO

ﬁ NUESTRAS OBSERVACIONES j

ARTICULO 1: NATURALEZA

ACION DE SERVICIOS
COMUNICA

AMITE DE LA DIVERGENCIA
MINIMOS

HUELGA

EN PELIGRO

ARTICULO 1: NATURALEZA DELA
COMUNICACION DE SERVICIOS MINIMOS

Articula 1.- Naturaleza de la comunicacién de los serviclos minimos

La comunicacion de los senvicios minimos se da en cumplimiento de una cbigacién
sustantiva prevista en el segundo parrafo del articulo 82 del Texto Unico Ordenado de
Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobada por Dacreto Supremo N° 010-
2003-TR, y normas por lo_cual no_configura un_procedimiento

administrativo

EN PELIGRO

CARACTERISTICAS
- TR

CEDIMI
ADMINISTRATIVO?

ART. 29 DEL TUO DE LA LEY 27444

PRONTA,

A EL DERECHO A LA

Pasion por el

DERECHO

UNIVERSIDAD PERUANA LOS ANDES

HONESTA E | NCLUSI VA
Posteriormente, ddecreto Supremo 011
92-TR estableci6 procedimientos mas
detallados, requisitos formales adicionales,
reglas sobre servicios minimos |y
mecanismos de declaratoria de
improcedencia de las huelgas. Todo ello
incremento la carga burocréatica y amplié el
margen de intervencién estataComo
resultado, el derecho de huelga ha venido
enfrentando restricciones crecientes durante
las UGltimas décadasEn este contexto,
existen diversas modalidades de huelga:
huelga general, huelga indefinida, huelga
por tiempo determinado, huelggarcial,
huela neuralgica o huelga intermitente.

Todas estas modalidades cumplen la
funcion de fortalecer la posicion
negociadora de los trabajadores dentro de un
proceso de negociacion colectivain
embargo, el punto central de nuestra critica
se encuentra en Resolucion Ministerial

N.° 0482019TR, que regula la
comunicacion de los servicios minimos.

Esta resolucibn establece que la
comunicacion de los puestos minimus
constituye un procedimiento

administrativo. No obstante, si revisamos
el articulo 29 de laLey 27444 el
procedimiento administrativo se define
como el conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades publicas que
conducen a la emision de un acto
administrativo con efectos juridicos sobre
los derechos u obligaciones de los
administrados.

En la practica, la comunicacion de los puestos minimos produce efectos juridicos directos, ya que
puede restringir el ejercicio del derecho de hudtga.ello, aunque formalmente se afirme que no se
trata de un procedimiento administrativo, materialmente si lo es, ya que afecta derechos de los

trabajadores.

El problema se agrava porque, mientras se resuelven las divergencias entre sindicato y empleador
sobre los puestos minimgsevalece la posicion presentada por el empleaddEsto significa que,
si el sindicato no esta de acuerdo con la lista de puestos minimos, debe iniciar un procedimiento de
impugnacion ante la autoridad administrativa de trabajo. Sin embargo, mientras este proceso se
resuelve, la decision del empleador awid vigente.En la practica, esto genera una restriccion

significativa del derdw de huelga.
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El Comité de Libertad Sindica

de la OIT ha sefialado que |
determinacion de los servicio
minimos debe realizarse
medianteprocesos de didlogo y

consulta con el sindicatp EN PELIGRO

precisamente para evitar que 9

afecte la libertad sindicalNo
obstante, en la préactica esto
siempre ocurrePor ejemplo, en
el caso del sindicato
Inkafarma, se presenté un DEGEFAN PODER MRTICPR 0
oposicion a la lista de puesto ’ oS WIERESDS (
minimos propuesta por e
empleador. El Ministerio de
Trabajo tardd6 mas de un afio e
resolver las divergencias.

Durante ese tiempo, el sindicato no pudo ejercer plenamente su derecho de huelga, lo que demuestra
coémo este mecanismo puede terminar restringiendo un derecho fundaiigmiiatipio que deberia
aplicarse es clara@uando exista duda en la interpretacion de un derecho fundamental, debe
favorecerse su ejercicioSin embargo, en la practica ocurre lo contrario: se favorece la posicion
unilateral del empleador y se restringe el ejercicio del derecho de huelga.

Finalmente, debemos mencionar dos precedentes importantes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

T Caso Lagos del Campo vs. Peru
9 Caso Miembros del Sindicato Unico de Trabajadores de ECASA vs. Peru

A partir de este andlisis, proponemos dos recomendaciones principales.

La primera esnodificar el
articulo 1 de la
Resolucion  Ministerial
N.© 0482019TR, de

PROPUESTAS DE SOLUCION

JuRipica modo que la comunicacion
ART 1. RM N° 048-2019-TR ART 68-A LRCT de IOS pueStOS ml'nimos sea
reconocida formalmente
como un procedimiento
administrativo. Esto
permitiria  una  mayor
fiscalizacion del Estado y
garantizaria el

cumplimiento del articulo 28 de la Constitucion.

La segunda recomendacionrasdificar el articulo 68-A de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, eliminando la prevalencia automatica del informe presentado por el emplEadoiugar,

deberia establecerse la obligacién de que este informe sea discutido y consensuado con el sindicato,
garantizando asi un equilibrio real entre las partes.
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LA EXTI NCICN DE LA RELACICN LABORAL P
OBLI GATORI A  EN LOS PLANES DE GOBI I

DrLui s JeswWws ®Bal de: n

Esta mafiana me permito presentar algunas opiniones sobre
un tema que considero crucial en estas épocas electorales:
si las personas adultas mayores tienen actualmente el
derecho de conservar sus empleos después de cumplir los
70 afos.

Este tema resulta relevante porque en nuestro sistema
juridico existen dicotomias normativas entre el ambito
nacional y el internacional que deben ser evaluadas por las
distintas posturas politicas. Antes de iniciar, quiero precisar
gue esta exposicion peesenta en homenaje al maestro Dr.

—— Victor Raul Samame Morante, quien fue catedratico de la

; _ Universidad Nacional Mayor de San Marcos y también mi
maestro. Estas reflexiones se formulan en su memoria.

; Para comprender el problema que enfrentan las personas
adultas mayores que desean continuar trabajando,
considero necesario establecer una diferencia entre dos
tipos de actividades laborales. Por un lado, aquellas
funciones que requieren principalmente urabajo
intelectual o analitico; y, por otro, aquellas que implican un

mayor esfuerzo fisico u operativo.

La diferencia entre ambas actividades es importante porque el impacto del paso del tiempo no es el
mismo en cada caso. Un trabajador joven que realiza labores analiticas no se encuentra en la misma
situacion que un trabajador joven que desempefia tareasivge Del mismo modo, las personas
adultas mayores que realizan labores fisicas enfrentan un desgaste distinto al de quienes desarrollan
actividades de caracter intelectual.

El desgaste fisico y emocional que
acumula con los afios no es uniforme
todos los tipos de trabajo. Por ejemplo,
el sector minero la edad de jubilaci
suele adelantarse precisamente por
condiciones fisicas exigidas en ese tipo
actividad. Elcuerpo humano no respon
de la misma manera a los esfuerz
prolongados en comparacién con otr
actividades que requieren principalme
andlisis o experiencia.

CONTEXTO

8Abogado por |l a UNMSM, asistente de Vocal en |l a Octava Sala Laboral
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En contraste, las labores de caracter intelectual no pueden evaluarse Unicamente desde una
perspectiva temporal o legal. Una cosa es la capacidad de ejecutar tareas que dependen de la fuerza
fisica, y otra muy distinta es la capacidad de analisis, reflexExperiencia acumulada que puede

aportar una persona con mayor edad.

Si partimos de esta division entre actividades fisicas y actividades analiticas, podemos observar que
la productividad de una persona no necesariamente depende de su edad. En algunos casos, el paso del

tiempo puede afectar la fuerza fisica; en otros, peencia puede incluso fortalecer la capacidad de

analisis y toma de decision&din embargo, a pesar de esta diferencia evidente, el tratamiento legal
es practicamente uniforme. La legislacién laboral establece una Unica regla general para todos los
trabajadores, independientemente del tipo de actividad que desempefien.

b LA NOCION DE ESTABILIDAD LABORAL

®» |a estabilidad en el trabajo es el
derecho laboral mds importante de
todo el ordenamiento laboral, pues
sin ~ estabilidad  los  derechos

individuales y colectivos. Depende « Exp. N° 1124-2001-AA/TC

del enfoque a adoptar. . :
®» |a esfabilidad laboral no equipara * Bip. N 10962004l

a upia propiedad dentro del puesto
d¢ frabajo (ante ciertas posiciones
positoras), pues si fuera asi, el
rabajador no podria ser retirado
del empleo aungue cometiera falta
grave 0 tenga invalidez
permanente, o la empresa tuviera
una justificacion que impidieran
continuar la labor encomendada.

= |a estabilidad en el empleo puede asumir dos caracteristicas:

- El patrono puede disol sin razén por su parte,
bastdndole con abonar una nizacion. (Estabilidad Relativa)

| - No se puede resolver el ¢ 0 si no es por alguna de las razones
P ue, si se le despide sin causa, no se
zacién, sino que le debe reponer
1d Absoluta)

pago de una ind
nuevamente en el cargo. (Est

= Premisa.- El frabgjador debe permanecer en el empleo mientras no
haya una causa justa para despedirlo. 3Se admite la reposicion?

= Alfredo Rupecht: La unica estabilidad que se debe admitir es la
estabilidad laboral absoluta

Salvo algunos regimenes especiaes
como el de los docentes o el de los
diplomatico® , en el régimen laboral
privado la regla es la misma para todos.
Tanto si se trata de un trabajador analista
como de un operario, cuando se alcanza
la edad de 70 afios layl establece una
misma consecuencia jurididan efecto,

al cumplirse los 70 afios, la norma
permite que el vinculo laboral se extinga
automaticamente si el empleador decide
no continuar con la relacion laboral. En
ese caso, la relacion termina conforme a
lo previsto en la legislacion vigente, la
cual no ha sido modificada hasta el
momento.

Para analizar este problema, es
necesario revisar brevemente la
evolucion normativa e interpretativa
que ha tenido esta materiantes de
abordar directamente el tema de la
jubilacion  obligatoria, considero
importante comprender la estructura
del derecho a la estabilidad laboral en
nuestro pais. Ello es fundamental
porque la estabilidad laboral constituye
un derecho de rango constional,
reconocido en el articulo 27 de la

Constitucién Politica del Perth partir de este derecho constitucional podremaaizar si la
legislacion infra constitucional se encuentra realmente acorde con la tutela constitucional prevista por

la Carta Magna.

Esto resulta importante porque, si el derecho constitucional garantiza una determinada proteccién
frente a la terminacion del vinculo laboral, debemos preguntarnos si la edad puede constituir una
causal valida de extincion automatica en todos los casos.
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La estabilidad laboral es un derecho esencial dentro de las relaciones laborales. Es, en cierto modo,
el pilar sobre el cual se sostiene todo el sistema de derechos laborales.

Sin estabilidad laboral, el trabajad

dificilmente podria exigir el respeto d CAUSALES DE JUBIESE B
otros derechos. Esta idea no es nue

ha sido sefialada por diversos autor} | ey

del derecho del trabajo, entre ellos La jublacién es obiigatoria y aufomdtica en Gaso que el rabajador cumpla

setenta afos de edad, salvo pacto en contrari

jurista uruguayo Alfredo Ruprecht
quien destacé la imporiaia de la
estabilidad laboral como base para El cargo de uez fermina por aicanzor la edad de 70 afos
ejercicio efectivo de los derech

laborales.

= Inciso 9° del arficulo 107 (LPCL)

Sin estabilidad laboral, resulta dificil ejercer derechos como una jornada adecuada, un trato digno, la
igualdad salarial o la posibilidad de acceder a beneficios laborales con el paso del tiempo. En otras
palabras, si el trabajador no puede garantizaokdinuidad de su empleo, muchos de los demas
derechos laborales pierden eficacia préactica.

Por supuesto, la estabilidad laboral no significa que el trabajador tenga garantizada la permanencia
absoluta en el empleo en cualquier circunstancia. Nuestro sistema juridico permite el cese laboral
cuando se presentan determinadas causas legitimas, leomamision de faltas graves, el
incumplimiento de obligaciones laborales o la comision de delitos dolosos.

En estos casos, la legislacién labdratspecialmente el articulo 25 de la Ley de Productividad y
Competitividad Labor@l establece las causales que permiten al empleador extinguir validamente la
relacion laboralPor lo tanto, el hecho de que un trabajador pueda acceder a una indemnizacién o a
una reposicion cuando se produce un despido arbitrario no altera la estructura de la estabilidad laboral
como derecho fundament&n efecto, si el empleador demuestra la existencia de una falta grave y
respeta el dedo proceso, el sistema juridico permite extinguir validamente la relacion laboral.

En el debate juridico peruano se suele distinguir entre estabilidad laboral absoluta y estabilidad laboral
relativa. Sin embargo, esta distincion es, en gran medida, una discusion teérica.

Las sentencias del Tribunal Constituciodal
TENDENCIAS DEL TRIBUNA
- ‘ Cg(N:STISTUCIONAtJ . como los expedientes 112001-AA/TC y

10582004PA/TCd han  desarrollado

mecanismos de tutela que pueden consistir en

e indemnizacion o reposicion, dependiendo del
el caso.

= F| cese de la relacion solamente se
determinard por ra:
por la sola

legislacién nacional no E
articulg 21° de la LPCL. * Exp. N° 3572-2005-PA/TC
» Fl cése de la relacion solamente se * Exp. N° 01905-2024-PA/TC
dgfierminard por razén de la edad * Exp. N° 06050-2014-PA/TC Lo importante es que el sistema juridico
dmite el pago de una

ndemnizacién  por  despido establece ciertos pardmetros que el empleador

arbitrario.

Bl el rolocion labordl, .o debe cumplir para extinguir validamente la
causa de jubilacién cumple si I’e|aCi6n |ab0ra|.

el empleador continua laborando.

Tradicionalmente, el analisis de la estabilidad laboral se ha centrado en supuestos como la falta grave,
el rendimiento deficiente o la comision de delitos. Sin embargo, rara vez se ha analizado la estabilidad
laboral desde la perspectiva de la edad dbbjador.
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En muchos casos, cuando un trabajador cumple 70 afios, las autoridades consideran que no existe
afectacién alguna a su estabilidad laboral, pues simplemente se estaria aplicando la ley vigente.

Desde un punto de vista doctrinario, durante mas de veinte afios se ha discutido en el Peru la diferencia
entre estabilidad laboral relativa y absoluta, asi como la diferencia entre tutela indemnizatoria y tutela
restitutoria.

Desde mi punto de vista, esta diferenciacion puede generar efectos discriminatorios, ya que al final
todas las formas de despido que vulneran derechos laborales constituyen actoslhehigos.
algunos proyectos de reforma laboral, como el proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo impulsado
por el magistrado Gino Yangali Iparraguirre, plantean gue todas las formas de despido lesivo deberian
ser tratadas dentro de una misma categoria jaridic

Si partimos de la idea de que todo trabajador tiene derecho a conservar su empleo salvo que incurra
en una falta grave o en otras causales legales, entonces la estabilidad laboral tampoco deberia permitir
un trato discriminatorio por razones de edad.

El jurista Alfredo Ruprecht sostenia que el modelo que mejor protege a los trabajadores es el de la
estabilidad laboral absoluta, ya que evita que la ley introduzca criterios discriminatorios que permitan
extinguir el vinculo laboral sin una causa objetiva

En este contexto, debemos analizar lo que establece la legislacidn vigente.

El articulo 21 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, establece que la jubilacién es obligatoria y automética cuando el trabajador
cumple 70 afios, salvo pacto en contrario entre las paatssignifica que el vinculo laboral puede
extinguirse automaticamente sin necesidad de que exista una falta grave, un incumplimiento laboral
0 una disminucion de la productividd®asta con el cumplimiento de la edad de jubilacién para que

el empleador pueddar por terminada la relacion laboral.

Otros regimenes juridicos también establecen reglas similares. Por ejemplo, en el caso de los
magistrados se establece que el cargo de juez concluye al alcanzar los 70 afios He edad.
consecuencia, dentro del régimen laboral privado existe una causal legal de extincién automéatica del
vinculo laboral basada Unicamente en la edad del trabajador.

En los ultimos afos, el Tribunal Constitucional ha emitido diversas sentencias sobre esta materia.
Algunas de ellas consideran que la jubilacion obligatoria constituye una causal valida de extincion
del vinculo laboral. Otras, sin embargo, han sefialad@gnecuando se permita el cese, el trabajador
podria tener derecho a una indemnizacion.

Por su parte, la Corte Suprema ha sostenido en sus pronunciamientos mas recientes que, al cumplirse
los 70 afios, la relacion laboral se extingue sin derecho a indemnizacion adimoaktante, la
situacion cambia si consideramos el marco del derecho internacional.
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Desde el afio 2022 el Peru ha ratificado. TENDENCIAS DE LA CORTE SUPREMA

Convencion Interamericana sobre
Proteccion de los Derechos Humanos
las Personas Mayores, la cual reconoce
derecho de las personas mayores a
trabajo digno y en igualdad ds
oportunidades  respecto de  @irg
trabajadoresAsimismo, el Protocolo de|=
San Salvador establece que toda pers
tiene derecho a la estabilidad en el empl
y que, en caso de separacion injustificag
debe tener derecho a la readmisién o a |
indemnizacion.

El cese de la relacion solamente se
determinard por razén de la edad,

por la sola aplicacion de la « Casacion N° 2501-2009-ICA
legislaciéh nacional normado en el .

articuld 21° de la LPCL. + Casacion N° 1533-2012-CALLAO
B cése de la relacién solamente se + Casacion N° 532-2014-CALLAO

determinara por razén de la edad, « Casacion N° 2704-2014-LIMA
dmite el pago de una
ndemnizacion por despido
arbitrario.

+ Primer Pleno Nacional Distrital

El cese de la relacion laboral, a
causa de jubilacién no se cumple si
el empleador continua laborando.

Si combinamos ambos instrumentos, podria sostenerse que la extincién automéatica del vinculo laboral
basada exclusivamente en la edad constituye una forma de discrimilacidmsecuencia, desde
esta perspectiva, el articulo que establece la jubilacion obligatoria podria considerarse tacitamente

derogado por la normativa internacional vigei®. embargo, actualmente existe una discusion en

el propio Tribunal Constitucional respecto al alcance de los tratados internacionales en el derecho
interno, lo quegenera una nueva dicotomia interpretativa.

Finalmente, al revisar los planes de gobierno de diversos partidos politicos, se observa que este tema
ha recibido muy poca atencide los planes de gobierno analizados, solo siete mencionan de manera

indirecta algun aspecto relacionado con el empleo de las personas adultas mayores, y en la mayoria
de los casos se limitan a propuestas generales sobre empleo o reinserciérelalcoratlusion, no

LA ESTABILIDAD LABORAL EN LOS
PLANES DE GOBIERNO

Plan de Gobierno del
Partido Democrético

.........

T tra iie B - am=eh 20688

planes de gobierno sobre la continuidad
laboral de las personaslultas mayores.

Desde mi punto de vista, incluso si la norma
interna no ha sido modificada, la ratificacion
de la Convencion Interamericana sobre la
proteccién de las personas mayores implica
gue el Estado peruano tiene la obligacion de
evitar cualquier forma de discringoion por
edad.

existe actualmente una propuesta clara en los

Por ello, considero que la jubilacion obligatoria basada Unicamente en la edad resulta incompatible

con las obligaciones internacionales asumidas por el Baeré¢onsecuencia, desde esta perspectiva,

la jubilacién obligatoria no deberia aplicarse en el sistema juridico peruano, ya que habria quedado
tacitamente derogada por la normativa internacional vigente.
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REFORMA DEL R£GI MEN DE RI ESGOS LABOR.

PERD: UNA DEUDA PENDI ENTE CON LOS AS
Dravder Pai?s8&8n Mart

Este tipo de eventos nos permite
t ambi ®n reali zar aportes de car a
gobierno, especial mente en dos
derecho | aboral y el derecho de
dodi sciplinas jur2dicas independ
ti enen un tratamiento mu y i nter
doctrinal, sino t ambi ®n en | a i
Constitucional
En | o que <concierne a mi i nt er v
r ®gi men de protecci-n contra |
enf ermedades profesionales. He
una suerte de deuda pendient e
Cuando habl amos de este r ®gi men
riesgos | aborales, nos referimos
anali zado no tanto desde el puntc
sino desde |l a perspectiva del
Como sabemos, nuestro sistema

Per %% est8 conformado por un

S i

pensi ones. Sin embar go, t ambi

-n frente a |l os riesgos | aborales
i

En ese context o, el objetivo de esta presen
configuraci-n jur2dica, tanto constituciona
Tri bunal Constituci onal haancdamideht ons$ t anhdol

tendencias jurisprudenciales y precedentes Vi

A partir de ese ans8lisis, pl antear ® al gunas

reforma de este r®gi men de protecci-n frente

podr2an preguntarse qu® son exact ame
cia social, ya que todos, en al g¥n mo
I

u S
el eva
[ 0

‘Abogado especialista en temas del SCTR, derecho | aboegradi,d asde
Cat -lica del Per%% (PUCP). Docente del Centro InterambB®kicaa)p.
Mag2ster en Derecho del Trabajo y de |l a Seguridad Soci al po
(UNMSM) . Mi embro de | a Sociedad Peruana de Derecho de&a deab

- n, | o cual genera diversas discusi

que

taci

BHi W
ncu

pro,|

a

nt e

nci ment
bl ema, basta revisaerhasi onfhtasetdeTlrab®jga

gur i da

de

r | a

ajo

Il nvestigaci - n ieRnl 1SSeSg.u rAnd acdu sSoCcuiralae en el Primer Pleno Casatorio

reali zado el 10 de noviembre de 2023. Ami cus Curealei zzandoelelX
mayo de 2024.
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oI T sefala q :

Il 1l ones de trabd
o debido a acc
fermedades pr o
t al |, aproxi mada
erdelsr ededord sdoe
usadas por
of esi orateas

rcentaje resta
11 %’ s € debe &?" N\ Organizacion

\ Oﬁu Internacional
t ® minos gene ety delTrabajo
e S e registran Tenemos mds de 8,000
ari as relaci on muertes diarias (6,300
boral es: alred por EPy el resto por
fermedades prof A
r accidentes de trabajo.
specto al accidente de trabaj o, existe una r e
talle sobre sus alcances, pero sabemos que se
ntro de trabaj o o0 cocncioocnaasli -yna dsee ehsatne .e sAt anb lvead i
| evantes sobre el particular, | os cuales no co
cuanto a | as enfermedades profesional es, es i
recta de | as | abores que realizan | os trabaj at
ctor miner o, gui enes seteposgsendter amesgygpPpsesmMes 8z
sicos, ergon-micos, quimmend abpeimens eci &hesly P
teratur a sobr e est a mat eri a. Il ncl uso hay es
terminaci-n de | as enfermedades profesional es
nos centramos en el sector miner o, por ejemp
ncul adas al sistema respiratorio, como |l a neun
enfermedades oftal mol - -gicas, Taomo ®r| sofof sect
f er medades muscul oesquel ®t i cas, Co0omo |l a | umba
terminadas afecciones neurol - -gActe &l houbadge
egunta i mportmart esi awnanoe rdfeearemendad o un acci de
igen profesional ?
respuesta se encuentra en el nexo de causal i d:
tablecer | a relaci-n entre | a enfermedad o el
nexo de causalidad no solo implica | a aplicac
i stencia de un informe m®di co que determine q
bores realizadas, especkpbmenhbese dor xratse s | areg o
tividades de alto riesgo.
rtiendo de esta realidad, surge | a pregunta de
ente a katpsoréescsigos.se otorga a trav®s de di s
r de <car8cter m®di co o0 econ-:- mico. En esta exp
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ares: |l as indemnizaciones y | as pensiones po
ermedades profesional es.

este contexto resulta importante recordar | o
n sosten2?a que | a seguridad social constituy
social y democr 8tico de derecho.

v @D
o
o

dge afirmaba que | a seguridad soci al ti ene
tes en toda sociedad: |l a indigenci a, |l a en
2, Beveridge plante:- el model o moderno de
probl emas deb2a realizarse mediante mecani
ca, cultural y jur2dica de cada pa?2s.

MO R U» o

ndo habl amos de protecci-n frente a | os riesg
confunde este tema con | a seguridad y salud
oral. Sin embargo,Las ertortaetcaciden Fmleinttes adil sotsi
perspectiva de |l a seguridad social, se mater.
rir |l as consecuencias de accidentes de trabaj

el Per %, nuestro sistema de protecci-n soci al
siones existen | a ONP y | as AFP como reg2mene
argo principal mente de ERSALED| aaubaguéer dkajmacd
eder Adiumiao E®#ISment e, exi ste un r®gi men partict

mpl ement ari o de Trabajo de Riesgo (SCTR), el C

r
t
I

a plantear cual qui er propuesta de reforma re
ablece I a Constituci - n. Si bien | os derechos
icaci-n concreta y | a cecal igmianmamiedn ddhe deus$ aal e
mat eria de seguridad soci al suel e afirmar se,

derechos son derechos fundamentales de configur a

Configuracion juridica En el caso espec?fico d
protecci-n frente a | os
el - | a Constituci - -n n o C Ol
RS A \epe  PRSEEEREE a .
I o Y . referencia expresa. Sin
s Samerol y ot B0 . . .
= e interpretaci -n sistem§t
art2culos 10, 11 y 12 pe
201191 28/041971 1400511997 0810911997 e i exi st esii ani s mo , di ver s
¢ A ¢ 9 o ° i nstrumentosdcom@eralaci on
i Doy wEM - IS sman R0 Convenio 102 de |l a OIT,
et T M emEed SRR | Unioversal de Derechos
i[O EAT) : (art?2culos 22 y 25) y | a
 osé Matias Se reglaments con el i i .
it B0 iV 202r efuerzan | a idea de
cuenta con un sistema o
E frentegasl|l baboirases.

Desde wuna perspectiva h

r®gi men no es reciente. Sus antecedentes se I emc
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de | os precursores del derecho social en el Per Y
un r ®gi men de protecci-n frente a | os accidentes
Posterior ment e, en 1971 se promul g- el Decreto
enfermedades profesional es. En ese moment o, el
Est ado, qgue se encargaba de ot oregnars allausd pcroensot a&
pensi®inresembargo, en el contexto de | ad refor mi
caracterizadas por | a flexibilizacdcdieln diasbtoemd de
protecci-n social tamkkis®n sufr.i cambios i mport a
En 1997 se promul g- la Ley 26790, que cr el f
(SCTR), reemplazando al r ®gi men anterior. A part.
pas:- a estar a cargo pri ncicpoan npeanrttei cdiep aecnit-ind addee sk

|l a ONP en determinadas prestaciones.

E I SCTR entr- en vigencia el 15 de mayo de
normas t®cnicas correspondientes.

Desde ese moment o, todas | as empresas que
Anexo 5 del DecX®BAp &SspgemoblDiOD§adas a

trabaj ador es, con el

profesional es.

Este seguro se aplica independientemente
i ndeterminado, determinado,
en actividades de alto riesgo.

La jurisprude
Constituciona
desempefado

i mportante en -
de &este r®girri‘i"i’_mﬂf
rel evant e

EI SCTR y los principios-indicadores de la seguridad social
(Ayer, Hoy y Mafiana)

*  Situacién actual: Varias
L - Situacion actual: Financiamiento del Asequradoras y EPS.
R’MAC empleador. + Propuesta: Administracion

Propuesta: Financiamiento tripartito. a cargo del Estado, con la

gestion publica y privada,
Todo  ello, con la
participacion de los
asegurades y fiscalizacidn
permanente.

Solidaridad

es- )
" ) oene social e igualdad

Administracién y

tercerizados o

1998,

desar

contratar
objetivor adakajpor oy egearif leo sne d

del ti

i ncl u

2007, a part.i e — gestion eficiente
rincipio
desarroll ado Eﬁs#‘lid e r—
S>aluk
prece d entes Cobertura o Suficiencia de las L%y I
rel acdsonaon el universalidad . prestaciones \_:_/quvmmwnwcm
- Situacién actual: Proteccion . . f“u“id" \ actual: : — ‘s-,ul,vmww

E n t ®r ml Nnos - :?;Ei:; Ampliar  la . w#é“d‘li;;];:ayar;;;?:r::z .

X cobertura subjetiva, . D:'iﬂj:]:es‘eac — @
SCTR funci ond{ Z,m?;im‘fs“E;;,qumas Q

para evaluaciones de AT y SUN-FIL

seguro C 0 my e ST
respecto de o
general es de sal ud y
pensiBomres.un | ado, el SCTR salud cubr e prestac
rehabilitaci-n y tratamiento de enfermedades pro
Por otro | ado, el SCTR pensi-n cubre indemni zaci
afectado, as? como pae&wisudez,s aref asnodbapla vada v essucsie a d ¢
familiares.
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A partir de este marco normativo surgen diversas

ser reconocido expresamente como un derecho fund

Desde mi punto de vista, resulta necesaria una r
este r®gi men, con el fin de garantizar una prote
actividades de alto riesgo.
Otro aspecto relevante es | a necesidad de actuali
en el Anexo 5 de |l a Ley 26790. Se trata de una n
reali dades | aborales del siglo XXI
Exi stendcsemboerbs@aemormtsriqgqgue | os trabajadores teé
ri esgos ergon-micos o a |l a inhalaci-n de sustanc
que genera situacAshmssme, desphetesarin. revisar
financi ami ent o, |l a suficiencia de | as prestacio
admi ni straci -n del si st ema.
Hacia una tutela garantista del régimen de proteccion contra los riesgos En part icul ar, resulta i m P C
laborales, a través de las diferentes vias procedimentales de resolucién de : 3.
controversias en materia de seguridad social en salud y en pensiones? me C a n! s mos de ev a_l u a_ cl n m
comi si ones especializadas
determinar adecuadamente el
de | os trabajadores afectad
Fi nal ment e, t ambi ®n es nec
fiscalizaci - -n del si st ema,
de SUNAFI L, par a garant i z
STt ale queRegul (RS et X empl eadores cumplan con con
Cédigo Procesal i .
Contconl id‘iz‘%‘u’& Gt Defesadl qgue | os trabajadores tengan
ysu a
LIRS prestaciones.
En concl usi - n, Vi vimos en una sociedad de riesg:«
medi ci na ocupacional ; es t ambi ®n un t e ma socCi
Lament abl ement e, al revisar | os planes de gobi er
propuestas sobre esta materi a.
Por ell o, resulta necesario impulsar un debate p
de protecci - n, adecu8&ndol o a | as nuevas realidad
Como sefYalaba Joaqu2zn Aparici o, |l a seguridad soc
soci al y democr 8tico de derecho. No es un tema n
adul tos mayor es; €s un sitsddcanal ades paiogackad.i - n que
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CONCI LI ACIEN CON CORRESPONSABI LI D
DrErick Giancar Po Beys§

E I t e ma de est a exposici-n es
responsabilidad.
De alguna manera, este asunto se
hoy nos convoca. -1a9 piarnrdiemmy ia:- deen
nuestras vidas de wuna forma par
preparados. A partir de esa sit
teletrabajo, mMm8e kRnhemeaha dmddd luie
trabajo remoto. Esta experienci
refl exi n sobre |l as condiciones
actividad | abor al y permiti - t r e
derecho de relevancia constituci
recibido |l a atenci-n que merece
Una poblaci-n que trabaja en con
equilibrio gener a beneficios n o
tambi ®n col ectivos. El bi enestar
repercut e en el crecimiento €
fortaleci m entE ckestleoxoherexd QS .

|l o | argo de diversas exposiciones se ha evidenci

necesario advertir gue | a conciliaci-n entre | a

presentada combusnvpr dlel ¢mas ewj eres, particularm

esta problem8tica tambi ®n debe analizarse desde

Los i ndi cador es internacional es permiten di mens

Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrol

|l a desigual dad de g®ner o. Era deol avasna edkele nReare¥, os

2021, todav? a exi ot a 11N a di et aneci a

consi derabl e r PERU:EVOLUCIONDELi:l;rDélchoDNgl;éSIGUALDADDEGENERO

i gual dad reall

desigual dad de

alrededor de

evidencia que i
caminho por reco

A pesar de | a r _
al revisar di s g g et

. Igualdad entre
gobierno resul't s péneres
referenci as a Fuente Insttuto Nacionl do Etastica ¢ nformitica.
Wocente a Tiempo Parci al por Asignaturas (TPA) del Depgaritaament o Ac
Uni versidad Cat-|lica del Per . Abogado con menci-n solPeedal i ente (
con especialidad en Derecho del Trabajo y de | a Segururdiadladdoci al .
Soci al y maestrando en Derecho Constitucional por laa | migema dedsa d
Arzobi spado de Lima y de | a Catedral de Li ma.
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| abor al o a |l a corresponsabilidad familiar. Tamg
problem8tica en | a agenda p%¥%blica, a pesar de s
trabaj ador as.
En el §mbito | egislativo han existido algunos a
propon2a ampliar | a |icencia por paternidad de d
votaci -n favorable en el Congermbsaa goon elln Pamel i d
pronunci - en contra vy, desde el afYo 2025, l a i ni
sido retomada.
Exi sten adem8s otros proyectos de | ey, algunos p
con respaldo en comisiones | egislativas, per o qu
razones de este estancamilenres upueaddeon esserq udei velr
conciliaci-n y corresponsabilidad contin%a releg
Esto evidencia |l a necesidad de buscar un nuevo
conciliar l a vida | abor al con |l a vida familiar
muj eres. Sin embargo, se ttaethaadéounahpembpessabim
En este sentido, 11® @epeniiténciva sddli |l CQMIrDuna sit
como una forma de discriminaci-n estructural. L &
cui dado, mat erni dad y peast eprenri sdoanda sa fdeecnttarno, dael umean
a |l a madre y al hijo.
El padre resulta excluido de
Padre Madre |l a madre queda encasill ada el
trabajador trabajadora privado de |l a posibilidad de

moment os co
reproduce |
| & - gi ca de

Pre y post natal

as fesferas

igual dad.

A e 0 s e S Uma un f en-

Paternidad (10 d)

una f or ma de di scri mi
i ncompatible con una <concepc

n ambos progenito
O que algunos aut
I

sepa
naci

meno

1

Adopign di scurso institucional se ha

conflicto natur al exi stente
medi ante el uso de nuevas d

ejempl o, s e h a comenzado

fcol aborador efstor acbmaj hdgaes a.e
embar go, estas transformaciones terminol  -gicas I
pl enamente que | a persona trabajadora tambi ®n es

cui dado.

Desde esta perspectiva, puede habl arse de un tri
madre y el ni fo. Si bien el padre suele ser per
l i mitaciones en su rol dendaiuwmaocarLga mahds Eer apart c
Fa;gizig. el ni fo se encuentra en |l a situaci - -n
RIEIRIBIBIEIREIRIEIRI BRI IR EIBIEIRIBIRIEIRIE]
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Este escenario obliga a revisar diversas nor mas.
establ ece que, S i ambos padres trabajan, la | ic
di sposici-n resulta particpdacenems edeuvuadopoinabl e
condici onamiento biol-gico que justifique esa di
Asi mi s mo, l a |licencia poddegadicé& pli dadeaci nakemenyg
sobre su suficiencia real. Una parte i mportante
como | a inscripci-n del raebl ®memiaei db, ti empgaoeef
padre puede dedicar al cuidado del hij o.
Tambi ®n exi ste confusi-n en el debate | egislatiuv
La paternidad suele asociarse a derechos vincul a
gue | a parental i dad sde ernefeilerceuiad aldao cdoerlr ehsip oon,s ashi
De igual manera, otros aspectos como | a | actanci
tambi ®n han sido objeto de discusi-n en distinto
Roca Clvarez represent -nowrerc arhbidoe riempor tdaen tuen ap a
permi so tradicional mente asociado a | a madr e.
Para comprender estas problem8ticas resulta nece
por |l as ciencias sociales. Autores como Robert
caracter2sticas biol - gi casas ntioennsttrrausc cqi uoen eesl sgo®ni e:
asociadas a esas diferencias biol - -gicas.
As 2?2 | ser homb i
corresponde al Transversalidad de género _ Estado democratico
mi entras que |
consideradas Igualdad real y efectiva _ Estado social
f emeninas pert
del g®ner o. Es Igualdad formal _ Estado de derecho
culturales h
profundament e
gue s e di saats| _ , , o ,

. . Quintanilla Navarro, Beatriz. (2008). “Transversalidad de género”. En Valdés Dal-Ré, Fernando y Quintana
res p onsa b (I d a Navarro, Beatriz (directores). Igualdad de género y relaciones laborales. Madrid: Ministerio de Trabajo e
familiares. Inmigracién, pp. 45-87.
Tradicional mente, al hombre se | e ha asignado el
se |le ha vinculado con | as tareas de cuidado. I n
contin%a asumiendo | a imhydodes pdhom®s tdiec dsa,s Iroe spwe
dobl e jornada | abor al
Esta divisi-n sexual del trabajo produce una
reproducti vo. El pri mero esdrelcaniocnadodcaor melin ec
suel e permanecer invisibilizado.
Como resultado, el model o tradicional di stingue
muj er cuidadora. Sin embargo, en |l a pr8ctica muc
mi entras que | os hombres ge¢ desedadopamfireinpam
culturales y | aborales.

w][=l]=1[af=[al{aT{=l=ITa] s Tal I u] a1[a] a[ala]{al =I[a] a][a]
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Di versos testimonios recogidos en estudios sobr e
que decidieron asumir un r ol activo en el cui dé
| aboral es, donde estas dedii il @rse £ ool apdr qii lciad alse
Esto revela que el concepto de g®nero no sol o
expectativas sociales respecto de | os hombres, 0
exclusivamente el rol de proveedores.
Desde una perspectiva jur2dica, al gunos autor es
construido hist-ricamente sobre un model o mascul
compl eto, sin responsabil i ddaedseesmpdee] oc uliadbaodroa lg.ue i
Esta visi-n explica por qu® | as empresas suel en \
y no enfrenta interrupciones derivadas de respon
f or mal resulta insuf itcai dnatse ,diyfae rgeunec i naocs troenaad eesn ecx
Por el | o, resulta necesario avanzar hacia una ¢tr
perspectiva en | a elaboraci-n de polz2ticas p ¥b
democr 8tico de derecho.
Todo | o anterior conduce a plantear | a existenc
cuest.i n social giraba principal mente en torno a
conflicto, emerge con puedmatl aotgnel - muepdoreept
entre el trabajo remunerado y | as responsabilida
Esto exige replantear el sistema de |icencias vy
l a exclusi -n 0O e€en |l a protecci - -n exclusiva de
corresponsabilidad.
Desde el punto de vista constitucional, esta tra
|l a igualdad de g®ner o, el inter®s superior del
Constituci-n tambi ®n promueue phapabéeruandapr egsp
ac-mo puede ejercerse esa responsabilidad si el
La corresponsabilidad en el ordenamiento Adems§s de | a Const i
exi sten di ver sos i ns
« Nuestra legislacion interna reconoce formalmente el derecho vy internacdoombes | a
deber de ambos padres de asumir las mismas obligaciones en torno :
a la crianza de los hijos. CEDAW. Convenci-n sobre | a E
« Existe un derecho constitucional y convencional que reconoce este
derecho a la conciliacién con co%esponsabildad,qlo que, a su vez, d e T 0 d a 2 _I 3 For ma:
permlte,entreotrolsr ad o Di scriminaci -n contr a
mmmmm)  lgualdad de género
mmmmmm)  Interés superior del nifio (CED@V\QUG refuerzan es
mmmmm)  Proteccion especial a la familia obl i gacl ones.
En el Per ¥ se han p
» Este derecho forma parte del “bloque de constitucionalidad”. al gunos avances, co
prohibici-n de | a dis
remunerativa entre hombres y mujeres o ciertas
i gual dad. No obstante, todav2a existen proyecto
relevantes, como permi sos prarea a@londespiedoppemapa
revisi-n de normas relacionadas con adopci - -n vy |

a][=1]a el =l[alfaT[alla =l Ta aT =l aT[a]la[all ] =] =] [a]) T[]
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Al gunas de estas iniciativas incluso contaron co
Puebl o o el Mi ni sterio de | a Mujer, pero no pros
que priorizaron criterpos @arcipmaddetd vngsiadle ean@ir @

Tambi ®n exi sten propuestas destinadas a restabl
trabajo, como | as antiguas salas cuna que exi st 2
del siglo XX.

A pesar de estos esfuer zos, el tema de | a conci
ausente en |l os planes de gobierno y en el debat e
al menos, poner en | a ageneéadpV¥.ekchoaflracdestaeame
evidenciar | a necesi dad de avanzar haci a un m
corresponsabilidad en el cuidado y |l a dignidad d

w][=l1[alf = [al{aT{=laI[a] s al ]/ 1[a]|a] al[ ][] =] [a]a]ul
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LA DEUDA CONSTI TUCI ONAL Y LEGAL EN M
ESTABI LI DAD LABORAL Y DESPI DOS

DrEranci sco Ca¥rasco C

He escuchado la presentacion del Dr. Paitan y considero que
el tema que me han permitido abordar el dia de hoy podria
parecer, en principio, un tema cerrado en la discusion. Vamos
a hablar sobre despidos y uno podria pensar que sobre este
asunto ya esta do dicho. Sin embargo, cuando observamos
la practica juridica, advertimos que no es asi

Mi reflexi-n, en el mar co de est e
i niciativa de plantear propuest a:s
gue todav?a existe una gran conf

real mente regulado y de | o que n
est adrmonsdo por aceptadas ciertas ¢
inacci-n |l egislativa de | os cong
desinformaci -n o incluso por <ci er
N o debe ol vi dar se qgue, cuando h
| abor al , estamos frente a un ten
con una fuerte connotaci-n pol 2ti
sectores iiPovoleddmgdasncl uso adel a
l a conclusi-n, no puede afirmarse que ya no sea
suficientemente claro. Sostener eso ser2a I mposi
Tampoco puede descartarse | a posibilidad de r ea
Constituci-n ha sido modificado &rmrcolno @8 cetmocsa a
esa no es necesariamente | a emejndoe met chdao |l rogf2 @ar. n
Constituci-n para introducir | a bicameralidad, p:
27 de nuest rConCersdtai truecdil-enx.i - n i ni ci al qui si er a
situaci -n denaorimattiovod,e sbald eau al muchas veces no
debido a | a pr8ctica cotidiana, pero gue gener a
Si revi samos | a Constituci -n de 1979, encont r :
expr esadmeerngcehela | a est.abAdeind8asd, eenl ealr tt2rcaublagy 04 8 s
que el trabajador solo pod2za ser despedido por
compr obada.
Lo qgue se del egaba al |l egi sl ador era | a deter mi
embar go, el reconoci miento del derecho a | a est g
1Abogado por |l a Universidad de San Mart2n de Porres Yy a\Waag2oster en [
y Derecho Procesal Laboral, con experiencia en |litigeccidol abor al
estudios jur2dicos de alcance internacional y firmas ehd i damdews!| t or 2
p¥%blicas. Autor de art2culos especializados en derecho | aboral y p
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moment o ni siquiera era necesario discuti

pues se asum2a que significaba el derecho

Exist2a incluso una | egislaci-n antigua (¢

r en pr
del tr

ue cont

injustificado | a reposici-n en el puesto de trab

que posteriormente se introduj o.

Con posterioridad, en el mar c 00 qduee dpertoebraniil neanteanst
respond2an a un cobftsextpos ohlliugterroinc @ aeanbp o2 fsii go i f i
un retroceso en materia de derechos | aboral es.

|l a Constituci - -n de 1979, que er a m§ s
rectamente al |l egi sl ador |l a determinaci
pi do.

(72}

. ) En este r ®gi men
Estado actual del sistema en el Per despido accmaraeigbda

a Constituci-n de 1993, que contin%“a vigente, e
a |l ey otorga al trabajador una adeABAudidfaempemdica C
e
i
e

cl ar a
- n de

a norma que desarroll - este mandato constituci
i stemati zado en el Texto DPnico Otd&Kknado aprobad

S e © s

— S gener al cuando no exi s
orma vigente y categorias aplicadas por los tribunales justa vinculada a la c
capacidad del trabaj ad

S e contempl- un concef
Enlanorma Enla practica judicial ) . .
de despido arbitrario
+ Despido nulo » Despido incausado pro ducirse tanto por i
+ Despido arbitrario + Despido fraudulento cae U‘S a_ gp° Mo por defect
pr oicrmident o.
+ Despido por causa justa + Control de proporcionalidad
* Despido indrecto por actos hosties SR En I a red 'a cci-n orig
T « Debatesbre remuneracones eengas | S | S T € ma , S | el empl ea
*VNRD S desvincul ar a un trat
arbitrarioy despido indirecto . . .
causa justificada, | a
jur2dica er a el pago
i ndemni zaci - n.

Un supuesto similaracttopresemd aat ielni d@adnclado@spidaeb e

el empl eador genera un ambiente | aboral t

casos, el trabajador atribuye al empl eador

an adyv.
|l a r e

La consecuencia de este tipo de despido tambi ®n

Dentro del esquema original disefado por el | egi :

para | os dagpuiedd orsu lde

Entre estos casos se incluyen, por ejempl o, | a
z

representantes sindicales o de quienes r

f
eal i ar

moti vados por actos de reaeda eguad ipas tSeer itaramean tdee hu
por | a pr8ctica jurisprudencial, incluyendo supu

w][=l]=1[af=[al{aT{=l=ITa] s Tal I u] a1[a] a[ala]{al =I[a] a][a]
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En consecuenci a, el r ®gi men inici al contempl aba
despido indirecto y el despido nul o. Los dos pr
Yol ti mo permit2a |l a reposici:-n.

Sin embargo, |4 aparicion del despidoincausado y del despido fraudulento

comenz- a
progresivamente

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

STC 1124 2001 AA TC Telefénica

U no d € I 0s h It d * Cese sin expresion de causa en el caso concreto

f ue I a sen t € N [ - Secuestiona la suficiencia de la respuesta prevista para el despido
. . Sin causa.

Constitucional

caso FETRAXBPDLle d

* Se dispone reincorporacién en el caso

1120 AIA/ TC) . (S STC 976 2001 AA TC Lianos Huasco |
d e c | S | - n , e | Tr * Ordena categorias: nulo, incausado, fraudulento
* Incausado: cese sin expresar causa
€ I a I C anc e d € I * Fraudulento: causa aparente, hechos falsos o engafio
Constituci - n.
E I Tri bunal sostuvo que, S i bien el constituyen
protecci-n contra el despido arbitrario, el hect
constitu2za una Epr actoencsceic-ure nacdeaccueaeda . Tri bunal inter
entenderse en el sentido de que el trabajador te
pr8ctica i mplicaba rreepcosnioccie-rn |far epnotse ba |l i ddeasdp iddeo
Se trat:- de una interpretaci-n que, desde una pe
coherente con el principio de progresividad de |
que esta interpretaciinteatapaPnatdeudbbmantte,r até)
sent enci ad el e | Eexvpaendtlee & 1eel 9T7H6 bunal Constituci onal
cat egodetsapsi:doely nekedaupiadl@ f.raudul ent o
A partir de ese moment o, en | a pr8ctica jur2dic
despi do: despido nul o, arbitrari oSi ni nedibraercgtoo,, ejsu
categor2as no surgi eron directament e de una re
jurisprudenci al
Es i mportante sefalar que estaprecademicemsvimé¢wl
ya que el C-digo PhmgoeesgeaelguCan setli tsuicsitoennmd de pr e
Constidbcaereomplrobado reci ®n en el afo 2004.
Posteriorment2®&6 | a seil
STC 0206 2005 PA TC Baylon Flores 20PA/ TC (caso Bayl -n F
Reglas sobre procedencia del amparo y estindar de prueba | S 2 establ eci un pr
**** o vincul ant e, en el cual
e Declara precedente vinculante en la propia sentencia | a exi stenci a de | os
para criterios de procedencia X
i ncausado y fraudul er
o Mantiene la referencia a nulo incausado y fraudulento d eter ml na a d e m§ s en
® Para fraude exige acreditacion fehaciente e indubitable en amparo correspon de acudir a
® Si hay controversia probatoria amplia se dirige a la via ordinaria or d | nar | a y en cu § I € S
constitucional del p |
ampa .
AIRIAIAIAIAIRIRIRIRIAIAIAIAIRIAIAIAIRIAIAIAIAIAL 5 9
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A partir de entonces, estas categor2as han sida
cot i dNioanoob.st ant e, el problema es que muchas de e
del i mitadas en | a |l egi sl aci - n. Por ejempl o,

jurisprudencial mente como aquel en el pparea se i m
justificar un&ioaemdbargexi $taemptr8&cti ca ha gener a
denomideagpd do despr gquemooem&da@ expresamente regul
De est e mo d o , ter mi namos reali zando i nterpretac
|l nterpretamos una sentencia quela aprseug uvnetza, einnttoenrc
evidente: apor gqu® estamos operando de esta mane
Lo razonabl e ser2a contar con una regul aci |l eg
exi stentes en el Per Y4, cu8les son sus requisitos

Actual mente se discuten recmuneo acueontwiskecdesyseangmaad a

cesaennt edeterminados tipos de despi do, preci same.|
clarament eTambg®hadaes .han genepaddeodekratcadurce sipeéc
i mpugnar despidos incabkmaldaspo8Sdtriaausenapbi ca e
anal og2a con el despido arbitrario, pero no exis
Por esta raz-:-n, incluso han existido sentencias
prescripci-n civil de diez afos, | o cual =evidenc
Si bien | a jurisprudencia ha intentado ordenar e
no tienen el mi smo r aP@mo @luleo,un@o nnsardrear ol eqouael . |

necesari ameefter mparl agias| at i vaue iciclrusfd qoaeen setli tsu

Deber2a establecerse con precisi-n cu8les son | o

Ssus requisitos, cu8l es son sus consecuencias |ju

i mpugnaci - n.

Nuestro sistema . : it :

| a tradiioiilndshed Lineamientos legislativos para reducir

Uun sistema basad dispersion y mejorar predictibilidad

nNor mas | e ga | es. Aportes de la academia para planes de gobierno en trabajo y seguridad social

mat eria | abor al 1

A~ # Definir despido como acto unilateral extintivo y fijar requisitos minimos

c _a da vez m8s com _gu o S

_S = t & ma basado W /\1 # Tipologias claras: nulo, arbitrario, incausado, fraudulento y regla

judi ceisalee sf.en - me 1 ATS de reconduccion para retiro de confianza

ana I | Z a d (O o Precisar remuneraciones devengadas y criterios de calculo y limites

Final ment e, con o Integrar efectos en seguridad social en la solucion del caso

conveniente rev

redacci-n consti

27, de mo d o g ue

protecci-n contra el despi do tengNeo wnre maractoa ndoer

asunto menor

De esta regulaci-n dependen decisiones importan

empl eaRlaorreesl.os trabajadores, implica saber cusg8l e
=I[al]=l[uifaT]m[fal[ml)=1[a]=[[a] =] a] =][al{«][sl]al]=] =] a] =] =]
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empresas, significa contar con previsibilid:

| as

jur2dicos.

l ncluso desde una perspectiva econ- mica, esta cl
el clima de inversi-n o cuando se br iPonda tesdeos or 2
ell o, considero que este es un tema que deber?2a

w][=l1[alf = [al{aT{=laI[a] s al ]/ 1[a]|a] al[ ][] =] [a]a]ul
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ACCI ¢cN DE LA SUNAFI L FRENTE A LA

I NF

LABORAL A PROPESI TO DEL CASO " ®ALEREA
DrJos® Daniel¥Cadillo

|
n relaci-n con el caso
ntenci-n es abordar | a

— —om

i nformali dad | abor al

O ®®O ® OS5 W
>S5S0 OSSO0

figura una verdader a

()
(7]

de una perspectiva
centaje de informald.i

T QO O ST OO "ODOTr

(¢]
> O
— =

de | os registros del
correspondientes al afo

tema que voy a desarrol
de Las
probl e
aboral en t®rminos gener al es.

| ar

constii
involucr a a di ver sos
uentran | as empresas

mal mente como sociedades y
ecen de protecci-nasoci al

seguro de sal ud, af
siones ni con | os benef
onoce | a |l egislaci:n.

act

que T

| i ac
i ci o
En =

pat ol o

estadz?s
dad | at
re el 70 % y el 72 %.

Est os

Mi ni s
pasadoc
s tuaci -n de informali dad.

En

significa que siete de cada diez trabajadores se

Si se analizan | os datos seg¥%n el 8§mbito geogr §f
rur al es, donde | a informalidad alcanza aproxi mad
se sit¥a alrededor del a5 p%.r AWnmiromo L aex ingtoe mad i
de manera significativa a | as mujeres trabajador
en el caso de 1l o : .

. Informalidad laboral en el Peru
aproxi madamente U
Entre | as princi , _ "
) ) = Fs un problema social que involucra a empresas no constituidas como
i nfor mali dad | ab sociedad o dentro del marco de la ley y cuyos trabajadores no

cuentan con proteccién social adecuada (seguro de salud, dfiliaciéon
denomi nado costo |cngn si‘sfemo previsional) asi como carencia de beneficios ni derechos
aporales.

empresas justifidg
l a informalidad = Estadisticas:

| t - Informalidad entre el 70 % y 72% . 7 de cada 10 trabajadores
q ue 0 S C 0s 0s En zonas rurales informalidad 94.6% vs zonas urbanas 65.1%
formali zaci - n I € S| - Porgénero: mujeres 73.1% y varones 68.8%
es a | ¢ a g r ea | I Z an - Adultos entre 30 a 59 anos 58% y jovenes entre 18 y 29 anos 19 %

a ’ . 0 *Fuente: MTPE 2025 - registro de trabajadores en la informalidad laboral.
beneficio equivo ] :
empl eador puede considerar que tiene veinte tra
2Abogpdmaestro del Derecho de Trabajo por | a Universidad San Mze
8rea | aboral del Estudio Mufiz, es autor de art?2cusl cemmyalibros vy
cur sos.
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i nformalidad y cinco formalizados. Bajo ese razo
trabajadores informales eventual mente | o demanda
m8&s conveniente mantener a | a mayorza en infor ma
Sin embargo, esta interpretaci-n resulta equivo
i nf or ndaol iidnacdi uso empresas formales que contratan
cuando en real i da@®dp ueexdies teen fsruebmnotaradi encaam s-ené € @1 Cc mu c h
gravosas. Estas incluyen multas i mpuestas por I
soci al es, procesos de reposici:-n, i ndemni zaci one
derivadas de acobdecuesi depreabasapmente en el cas
g idad lab | | Per Otra de |l as causas de | a
Informaliaad laboral en el Feru - relaciona con | a estructu
Causas pa2s, caracterizada por e
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Cosm-polis como ministro
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mujeres, rurales y pobres

Insuficiente capacidad del Estado de supervision y cumplimiento normativo.
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Otro factor determinante es |l a |imitada capaci de
esfuer zos i mportantes par a promover | a for mal i
significativas. EI nY¥mer o dei dinesmteec tforreemst ea anilvae | (
de materias que deben supervisarse. Adem8s de fi
atender denuncias | aboral es, veri ficar despi dos,
y salud enielvetstalgajro acci dentes | aborales. Por e
sus recursos resultan | i mitados.
Las consecuencias de | a informalidad | abor al S O
privaci-n de protecci-n social. Un trabajador i
si stema pensionari o. En mucdiost ema op “hdleibeo reée us a
en realidad deber2za tener acceso a un sistema de
Otra consecuencia |iIimportante son |l as remuneraci
remuneraci -n m2nima vital deber2za constituir el
i nformali dad muchas veces ummsse&as®espdtos dgtad ama
pagos por destajo o montos sumamente reducidos p«
del caso de Las Malvinas, quienes recib2zan aprox
di ez hor asesen nchounndaincaiso.n
Esta situaci-n genera menores ingresos, |l o que p
si stema financiero for mal. Cuando una persona in
exige acreditar i ngresopar fonmakesacBinnbaboedk f
podr 8 acceder a servicios financieros.
Asi mi s mo, l a informali dad genera empleo precario
|l os trabajadores. En estas condiciones suelen in
en el trabajo, | o que i mocradmasntya falcididagseidaaaxd
| abor al , como ocurri - en el caso de Las Mal vinas
Desde el punto de ' e aboral I.P e e n
A5 v instrunkormc'o aboral en el Peru - legislacion
rel aci onados con
i nformalidad. Entr _ » B |

. = Convenio 29 de la OIT - Trabajo forzoso
Convenio 29 de » |egislacion MYPES
|l nternaci onal del B eodigo pend: a

. . - Delito de trata de personas y formas agravadas (art. 153 - 129-Ay 153 -
prohibici-n delollr A129-8) )

/ - Delito de esclavitud y ofras formas de explotacion (art. 153-C - al29 N)

I 0O S Est a d O S a a d Incorporado por el DL. 1323 del 06.01.17

. . . - Trabajo forzoso (129-O)
err a d I Cca r I 0. A S| ml }i/éo%%cgg?g(]jeloIibeﬁoddeirobojo (arts. 168 y 168-A*2019 - DU
I E g s I acl - n es p ecl 'A(T\\'CL.J\OS.!eUb\CCdOSDOI\OIEV:H\46(?0??,‘
objetivo es pr omo
empresari al
El C-digo Penal tambi ®n contempla diversas figur
como el delito de trata de personas con fines deé
formas de explotaci: -n, d&d Ita albiah eor tfaod zde ot rya H aj o
adquirido especi al rel evancia en casos embl em§8t.i
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pri mer lugar, resulta nec
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gundo lugar, es fundamental mejorar | a cal.
i onados con derechos fundamentales y derec
can sus derechos y puedsae detkeonsder €onsl o&sWo
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Otra medida i mportante es fortalecer el Ssi st ema
i nspectores y priorizando |l a fiscalizaci-n de | a
mi cro y pequTleafmabsi ®&nmprreessualst.a necesario facilitar

MYPES, a fin de incentivar su formalizaci -n y cr

Fi nal mente, deben i mpl ementarse pol2ticas focal.
mayores niveles de informalidad. La existenci a
mat erni dad puede generar, emnalguarnos: - cades mufges
requi ere pol 2ticas p¥%Wblicas que equilibren esta

En conclusi - n, el Per % presenta una de | as tasa
Reducirla requiere pol?2ticas integrales que invo
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