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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO
HUANCAYO

SENTENCIA FUENTE N.° 02-2025- ] TTHYO-CS]JU

La sentencia con motivacion en serie es una técnica judicial que permite

fundamentar procesos /ﬂdma/ex andlogos, sin la necesidad que estos se
7 en Jados, do como  requisitos  esenciales  y
copulativos: (i) que el tema en controversia sea andlogo al que se plantea
en otros casos; (i) que baya criterio uniforme ya establecido sobre el
referido asuntoy y (iti) que en ningin caso se afecte el debido proceso.

Reintegro de Compensacion por Tiempo de Servicios —
PNP-D.L. N°1132

“Al haberse acreditado que la demandante ces con fecha posterior al
01 de enero de 2014, corresponde que la compensacion por tiempo de
servicios sea efectuada en base a lo dispuesto por el articulo 9° y 21° del
Decreto 1egislativo N.° 1132.”

SENTENCIA N.° 665— 2025
Sentencia Fuente N.° 02-2025-JTTHYO-CSJJU
Pago de reintegro de Compensacion de Tiempo de Servicios — PNP — D.L. 1132

EXPEDIENTE : 1588-2025-0-1501-JP-LA-04.

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

JUEZ : ISAAC ARTURO ARTEAGA FERNANDEZ

ESPECIALISTA : ROCIO ELIZABETH ARZAPALO AGUIRRE

DEMANDANTE  :RUTH LILIANA DAVILA MEDINA

DEMANDADA : DIVISION DE PENSIONES DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU

RESOLUCION N.° 03

Huancayo, veinticuatro de octubre
Del afio dos mil veinticinco.

I. VISTOS:

Pretension:

Mediante escrito de folios tres al nueve, la demandante RUTH LILIANA DAVILA
MEDINA interpone demanda contenciosa administrativa contra la Division De
Pensiones de la Policia Nacional del Pera — Lima, con el conocimiento del Procurador
Publico Encargado de los Asuntos Judiciales Del Ministerio Del Interior, solicitando lo
siguiente: i) Se cumpla con el pago de reintegro por concepto de Compensacion por
Tiempo de Servicios — CTS, ascendente a la suma de S/76,323.20 soles; ii) Se ordene
el pago de los intereses legales.

Fundamentos de la demanda:

0 Sefiala que mediante Resolucién Directoral N° 007468-2024-DIRREHUM-PNP,
de fecha 17 de junio del 2024, se resolvié su pase de la situacién de actividad a la
de retiro por limite de edad.
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0 Mediante Resolucion Jefatural N° 8205-2024-DIVPEN-PNP, de fecha 02 de
setiembtre de 2024, la Direcciéon de Pensiones de la Policia Nacional del Pert, le
reconoci6é 39 afios, 04 meses y 28 dias de servicios reales y efectivos, de igual
forma en su articulo 2° se le otorga por unica vez la Compensacién por Tiempo
de Setvicios, la misma que serfa abonable por la Direcciéon de Economia y
Finanzas de la Policia Nacional del Pert.

0 Indica que la Direccién de Economia y Finanzas de la PNP deposité al recurrente
mediante el Banco de la Nacidén a su cuenta de ahorros, el monto de S/ 77,376.00
soles por el concepto de CTS, sin embargo, a tenor de lo dispuesto en el articulo
21° del Decreto Legislativo N°1132, resulta que la CTS del recurrente la suma de
ser de S/ 153,699.20 soles, por lo que existe una diferencia de S/ 76,323.20 soles
que deben reintegrar.

Tramite del proceso:

0 La demanda sobre proceso contencioso administrativo, es admitida a trimite en
la via del proceso ordinario, mediante resolucién numero uno, de folios
diecisiete a dieciocho.

0 Mediante la resolucién numero dos de folios sesenta y ocho a setenta y uno, se
tiene por ofrecido el expediente administrativo, se declara rebelde procesal a la
Divisién de Pensiones de la Policia Nacional del Peru, por no absuelta la demanda
por el Procurador Publico Encargado de los Asuntos Judiciales del Ministerio del
Interior, ademas, se declara saneado el proceso y se fija como puntos
controvertidos los siguientes:

- Determinar si corresponde ordenar a la demandada, cumpla con el pago de reintegro por
concepto de Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS, ascendente a la suma S/76,323.20
soles y el pago de los intereses legales.

0 Y, estando al mandado de ingreso de los actuados a Despacho para la emision de
la sentencia, se expide la presente.

II. CONSIDERANDO:

Del proceso contencioso administrativo

PRIMERO: Antes de realizar los considerandos es importante mencionar el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado, indicando que el Poder Judicial detenta el
control juridico en las varias funciones y actuaciones de la administraciéon publica
todo ello bajo las regulaciones del derecho administrativo contando esencialmente
con la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados, como asi
prescribe el Articulo 1° del Decteto Supremo N.° 011-2019-JUS.

SEGUNDO: Dicho lo anterior en el considerando precedente, nuestra Carta magna
positiviza claramente los derechos fundamentales que prevalecen frente al Estado,
para lo cual el ente estatal se somete a los mecanismos del control constitucional de
la legalidad en sus acciones, estando sujeta a toda observacion que pueda ocurrir.
Podemos afirmar, entonces, el proceso contencioso administrativo es el mecanismo
de intervencién judicial que debe suscitarse en las acciones de las entidades
administrativas, protegiendo al administrado ante errores, de forma y/o de fondo,
que pueden acaecer al interior de un procedimiento administrativo.
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Motivacion en setrie
TERCERO: El numeral 2° del articulo 7° de la Ley N°27584' — Ley que regula
Proceso Contencioso Administrativo, establece:

Motivacion en serie:

Las resoluciones judiciales deben contener una adecnada motivacion.

Cuando se presenten casos andlogos y se requiera idéntica motivacion
para Ia resolucion de los mismos, se podrin usar medios de produccion
en serie, siempre que no se lesione las garantias del debido proceso,
considerindose cada uno como acto independiente.(Fnfasis agregado)

En ese sentido, la motivacién en setia es una técnica procesal que permite motivar de
manera masiva procesos judiciales analogos, sobre los cuales ya se tienen criterios
uniformes para resolverlos de manera mas célere. Con ello, se da una efectiva
aplicacién de los principios de concentracién, celeridad y economia procesal
establecidos en el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, aplicado
de forma supletoria al proceso contencioso administrativo. Esta regulacidon tiene
como finalidad evitar demoras innecesarias en la tramitacién de procesos judiciales
analogos, logrando de esta forma una justicia pronta.

CUARTO: Estando a ello, existen criterios ya establecidos a través de la Resolucion
Administrativa N°339-2025-CE-P]J de fecha 11 de setiembre de 2025, que aprueba el
Protocolo denominado “Gestidon procesal de la motivaciéon en serie — Versién 001,
que establece de forma genérica el cumplimiento de dnicamente tres criterios: i) Que
el tema en controversia sea andlogo al que se plantea en otros casos; ii) que haya
criterio uniforme ya establecido sobre el referido asunto; y iii) que en ningun caso se
afecte el debido proceso. En la misma Resoluciéon Administrativa ya sefialada, se
regula las disposiciones especificas para procesos no penales andlogos o similares en
el numeral 7.1 y la sistematizacion de las sentencias con motivaciéon en serie en el
numeral 7.2, los cuales se procede a detallar:

7.1 PROCESOS NO PENALES ANALOGOS O SIMILARES:

7.1.1 La secretaria de juzgado, sala superior o sala suprema al recepcionar
expedientes judiciales de procesos no penales realizan el primer filtro
para identificar procesos no penales anilogos o similares, teniendo en
consideracion los siguientes elementos: pretension del proceso, sujetos
procesales, derecho discutido y etapa procesal,

7.1.2 Luego de agrupados los procesos no penales con pretensiones
andlogas o similares en materia no penal, en los juzgados de paz letrado y/ o
Juzgados especializados o mixtos, el personal jurisdiccional, bajo Ia supervision del
juez, identifica los procesos no penales que cumplen con los criterios
de analogia definidos en el presente protocolo.

7.1.3 En las salas superiores o salas supremas lnego de remitidos los procesos no penales
por secretaria, en relatoria se identifican los procesos que cumplan con los criterios de

Dispositivo concordante con el numeral 2) del articulo 9° del Decreto Supremo N.° 011-2019-JUS - TUO de
la ley que regula el proceso contencioso administrativo.
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analogia o similitud definidos en la presente directiva.

7.1.4 Identificados los procesos no penales correspondientes a procesos
no penales andlogos o similares, se determina el proceso fuente y los
procesos no penales que justifican su agrupamiento, respetando y
tutelando los derechos al debido proceso de las partes.

7.1.5 Conforme al estadio del proceso no penal, el juzgado, sala superior o
sala suprema, programa los informes orales si los hubiera o Ia vista de Ia
causa, de los procesos no penales que se resolverdn mediante Ia
motivacion en serie, preferentemente.

7.1.6 Realizados los informes orales y/o la vista de la causa, para resolverse
el primer caso, se elabora Ila sentencia fuente, que incluye una
fundamentacion especifica y adecuada de la analogia o similitud de las
pretensiones, que sirven para Ila elaboracion y réplica a Ias sentencias
derivadas de los procesos no penales andlogos o similares.

7.1.7 Emitida Ia sentencia fuente, el equipo de apoyo elabora los
proyectos de sentencias derivadas para los demas procesos no penales,
los que requieren una fundamentacion especifica del proceso no penal en concreto y un
resumen breve de la motivacion de la sentencia fuente, indicando que, por tratarse
de un proceso no penal con hechos y fundamentos juridicos idénticos,
se procede a su resolucion conforme a los criterios establecidos en Ia
sentencia fuente.

7.1.8 La firma por parte del juez o jucces de las resoluciones de las
sentencias con motivacion en serie, se realiza de manera prioritaria.
7.19 La notificacion de las sentencias con motivacion en serie, se
realiza inmediatamente, en cada proceso no penal.

7.1.10 Las actividades y la gestion procesal en los procesos no penales
que siguen Ia técnica de Ia motivacion en serie, se aplican también a Ia
motivacion por remision u otras formas que resuelven otros procesos
no penales anglogos o similares.(Enfasis agregado).

7.2 SISTEMATIZACION DE LAS SENTENCIAS CON MOTIVACION

EN SERIE
7.2.1. En la estructura de las sentencias con motivacion en Serie (sentencia fuente y
sentencias derivadas), se incinye el codigo OR o en su defecto el enlace con la sentencia fuente
que se sistematiza en el portal institucional, para un acceso inmediato a la resolucion,
conforme a la buena prictica determinada aprobada por el Consejo Ejecutivo.
7.2.2. El Repositorio de sentencias con motivacion en serie, es la plataforma digital en el
portal web del Poder Judicial, en cada Corte Superior de Justicia y de la Corte Suprema de
Justicia de la Repiiblica, que almacena y difunde las sentencias fuente emitidas, con un
deono de enlace de apertura de las mismas, el codigo QR (0 el link de la sentencia fuente
registrada con anterioridad) y vinculo de redireccion, con un breve resumen de su contenido
denominacion del juzgado o sala que lo expidid, nombres y apellidos del magistrado (a)
ponente y fecha de emision, y, para las ejecutorias, la fecha de publicacion en el diario oficial
E/ Pernano.
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Para mayor detalle e informacién de la referida resolucién administrativa, se consigan
el siguiente codigo QR:

Procedimiento a seguir en sentencias con motivacion en serie

QUINTO: Concurrencia copulativa de requisitos esenciales

En este punto, antes de evaluar la concurrencia de requisitos necesarios, cabe
especificar la delimitacién de una sentencia fuente y sentencia derivada. Una
sentencia fuente consiste en una resolucién que contiene el desarrollo de una
jurisprudencia uniforme y establece determinadas reglas directivas que serviran de
sustento a una sentencia detivada, ello conforme al numeral 4.3 de la Resolucién
Administrativa N°® 339-2025-CE-PJ. Las sentencias derivadas son aquellas que
aplican los criterios uniformes desarrollados en las sentencias fuentes, debido que
resuelven casos similares a la materia resuelta en dicha sentencia fuente, ello
conforme el numeral 4.4 de la Resolucién Administrativa N° 339-2025-CE-PJ. Tanto
la sentencia fuentes y sentencias derivadas constituyen una sola unidad, ya que no es
posible entender una sin la otra, en razén que la primera constituya la base
argumentativa para los futuros casos y la segunda viene a representar el producto
logrado en serie por la sentencia fuente.

Considerando ello, se evaluara la concurrencia de los criterios necesarios:

a) El tema en controversia sea analogo al que se plantea en otros casos: En el
Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, se encontrd aproximadamente seis
expedientes que tienen como partes procesales a los efectivos cesados de la
Policia Nacional del Pera contra la Divisién de Pensiones de la Policia Nacional
del Pery, sometiendo como controversia determinar si corresponde otorgar el
pago de reintegro de Compensacion por Tiempo de Servicios, conforme el
articulo 21° del Decreto Legislativo N°® 1132.

b) Existencia de criterio uniforme sobre el referido asunto: Sobre ello, los ex
trabajadores demandantes de la Policfa Nacional del Peru, son todos los efectivos
que ya se encuentran fuera de servicio, es decir, ya no se encuentran laborando
para dicha entidad, y que recibieron administrativamente una liquidacién de su
CTS que consideran que es un monto menot a lo que les corresponde percibir
por Ley (D.L. 1132). Entonces, los ex efectivos demandaron el pago de reintegro
de Compensacion por Tiempo de Servicios ante el Juzgado de Trabajo
Transitorio de Huancayo, por el cual se aplica como criterio predominante que el
recalculo de la compensacién por tiempo de servicio (CTS), en aplicacién del
articulo 9 y 21° del D.L. 1132, se otorga a los efectivos policiales que hayan
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cesado posterior al 01 de enero de 2014. Asimismo, se determiné que el recalculo
de la CTS se efectia teniendo en consideracion el tiempo de servicios de cada ex

empleador, para que se aplique de la férmula de calculo que refiere el articulo 21°
del Decreto Legislativo N°1132.

Lo sefialado puede ser verificado, en el Sistema Integrado Judicial (SIJ) y
Consulta de Expedientes Judiciales (CEJ]), a través de la revisiéon de seis
sentencias emitidas por el Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo,
confirmadas por la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo, tomados
como muestra para sustentar la existencia de criterios uniformes en la Corte
Superior de Justicia de Junin para el otorgamiento de pago de reintegro por
concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios conforme la férmula de
calculo que refiere el articulo 21° del Decreto Legislativo N°1132, siendo estos
los siguientes:

1. Expediente N° 01646-2023-0-1501-JR-LA-02, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 948-2023
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucién numero seis de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés.

2. Expediente N° 01099-2021-0-1501-JP-LA-01, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 172-2023
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucién numero cinco de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés.

3. Expediente N° 02382-2024-0-1501-JP-LA-01, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 832-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resoluciéon numero cuatro de fecha veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro.

4. Expediente N° 02817-2024-0-1501-JR-LA-01, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 836-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucién nuimero cinco de fecha veinte de diciembre de dos mil
veinticuatro.

5. Expediente N° 01841-2024-0-1501-JR-LA-02, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 256-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucion numero seis de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro.

6. Expediente N° 02604-2023-0-1501-JR-LA-02, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 414-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucién numero cinco de fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro.

Los criterios desarrollados por el presente Despacho, son criterios que fueron
confirmados por la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo.
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Asimismo, es pertinente sefialar la Casacién N° 7356 — 2023 Lima, emitida por la
Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica sobre el reintegro de CTS, dentro de los fundamentos
comparte los mismos criterios de la Judicatura, sobre la aplicaciéon del articulo
21° del Decreto Legislativo N°® 1132 y su forma de calculo de la CTS.

c) No se afecte el debido proceso: Los expedientes que seran utilizados para la
creacion de la sentencia fuente y sentencias derivadas se encuentran expeditos
para emitir sentencia. Por dltimo, en cada expediente no se advirtié actos
procesales pendientes ni defectuosos que generen vulneracién al debido proceso.

SEXTO: Elaboracion de sentencia fuente y sentencias derivadas

La presente sentencia es fuente porque desarrollara la motivacién sobre la
controversia relacionada al pago de reintegro de Compensacién por Tiempo de
Servicios (CTS) en aplicacion del articulo 21° del D.L. 1132. Asimismo, existiran
casos analogos seleccionados por este Despacho que seran las sentencias derivadas
las cuales estarin motivadas a través de los supuestos que se desarrollen y directrices
o criterios jurisdiccionales que establezca en la presente sentencia.

Aplicacion efectiva del principio de economia procesal, celeridad vy
concentracion

SEPTIMO: A través de la Sentencia del Expediente N°1816-2003-HC/TC* emitido
port el Tribunal Constitucional, se establece sobre la celeridad procesal que:

La celeridad procesal constituye una de las manifestaciones del derecho al debido proceso, y
como tal exige que los actos procesales se realicen sin dilaciones indebidas, es decir, en un
tiempo ragonable que evite que se produzea indefension o perjuicio de los procesados debido a
la demora en la celebracion o conclusion de las etapas procesales. Esta exigencia debe ser
mayor en los procesos penales, pues ellos se vinculan directamente con el derecho fundamental
a la libertad personal. No obstante, ello, es importante precisar que no toda dilacion o retraso
en el proceso constituye un atentado contra la celeridad procesal, sino que las dilaciones
indebidas ocurren cuando se produce un funcionamiento anormal de la Administracion de
Justicia que se materializa en una irregularidad irragonable en la mayor duracion de lo
previsible o tolerable debido a la negligencia o inactividad de los drganos encargados de
administrar justicia, lo cual ha de evalnarse en el caso concreto.(Enfasis agregado)

También, con la Sentencia del Expediente N°266-2002-AA/TC’, el Tribunal
Constitucional indica sobre el principio de economia procesal “(...), e/ cual tiene como
Sfundamento la economia de tiempo y esfuerzo, ademds de la incuestionable importancia que tiene la
oportuna tutela de los derechos y la culminacion del proceso en un lapso de tiempo razonable.”

Y, por tltimo, el principio de concentracién tiene como finalidad directa que el Juez
encuentre una solucién al conflicto de intereses, con relevancia juridica, en el menor
nimero de actos procesales, es decir, lo mds pronto posible, generando que en
realidad se brinde tutela al derecho o interés material del demandante, y que dicha

20btenido en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/01816-2003-HC.html
30Obtenido en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00266-2002-AA.html
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proteccion sea efectiva, o se logre materializar en el menor tiempo posible.(Enfasis
agregado)

OCTAVO: En ese sentido, a través de la aplicacion de las sentencias con motivacion
en serie, se logra cumplir directamente con los tres principios sefialados, debido que
los casos analogos que se resuelvan a través de la sentencia fuente y sentencias
derivadas ayudaran a que los sujetos procesales obtengan una solucién a su conflicto
en el menor tiempo posible, optimizando el uso de recursos del érgano jurisdiccional
y evitando desgaste innecesario (fisico, mental y econémico) de los sujetos
procesales.

Cumplimiento efectivo de las Reglas de Brasilia

NOVENO: La segunda de estas reglas recomendé que, los servidores y operadores
del sistema de justicia otorguen a las personas en condicién de vulnerabilidad un
trato adecuado a sus circunstancias singulares, priorizando actuaciones destinadas a
facilitar el acceso a la justicia. La regla N° 33 y 38 es, en torno al tema procesal, ain
mas especifico:

38. Agilidad y prioridad.

Se adoptarin Ilas medidas necesarias para evitar retrasos en Ia
tramitacion de las causas, garantizando la pronta resolucion judicial, asi
como una ejecucion rapida de lo resuelto. Cuando las circunstancias de la sitnacion de
vilnerabilidad lo aconsejen, se otorgard prioridad en la atencion, resolucion y ejecucion del
caso por parte de los drganos del sistema de justicia.

(33) Se revisardn las reglas de procedimiento para facilitar el acceso de
las personas en condicion de vulnerabilidad, adoptando aquellas
medidas de organizacion y de gestion judicial que resulten conducentes
a tal fin.(Enfasis agregado)

Lo cual guarda coherencia con lo disefiado en el Plan Estratégico Institucional del
Poder Judicial 2021-2030, especialmente en el Objetivo 3: “Mejorar el disefio del
flujo de litigiosidad para las personas en procesos judiciales”, que busca fortalecer el
sistema de justicia respondiendo a las necesidades y expectativas de la ciudadania, que
requiere una justicia mas humana, brindando premuera y agilidad al tramite de los
expedientes judiciales. Ademas, ello no solo exige solo la ejecucion a cabalidad de las
medidas tradicionales que existen en el proceso, sino el desarrollo o disefio de nuevas
técnicas que permitan gestionar con mayor eficacia el tramite procedimental, todas
ellas debidamente explicitadas, pues ninguna medida debe afectar el debido proceso y
toda nueva disposicién impone establecer directrices que sujeten las nuevas practicas
a un marco de racionalizacién y de conocimiento ciudadano.

Sobre el reintegro de Compensaciéon por Tiempo de Servicios (CTS) a los
efectivos cesados de la Policia Nacional del Perti en aplicacién del articulo 21°
del Decreto Legislativo N°1132.

DECIMO: El Decreto Legislativo N°1132 publicado el 09 de diciembre de 2012,
tiene por objetivo aprobar una estructura de ingresos para el personal militar de
Fuerzas Armadas del Pert y de la Policia Nacional del Perd.
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Norma que dispone en el inciso ¢) del articulo 9° lo siguiente: ¢) Compensacion por
Tiempo de Servicios (CLS). - Se otorgard por sinica vez al momento en que el personal militar o
policial pase a la Situacion de Retiro, teniendo en cuenta la Unidad de Ingreso del Sector Piiblico
(UISP) establecida en la 1ey N° 28212 y los asios completos de servicio prestados, la cual serd
calenlada en funcion de la remuneracion base para la CTS regulada en el articulo 21 de la presente
norma. BEsta norma se encontré suspendida en su aplicaciéon hasta el 01 de enero de
2014, de acuerdo a la cuarta disposicién complementaria de la referida Ley.

Respecto a la UISP (Unidad Impositiva de Servicios Puablico), en el articulo 9 literal
¢) del Decreto Legislativo N°1132, la CTS se otorga por unica vez al momento de
pase a la situacion de retiro, teniendo en cuenta la UISP, sin embargo existe una
aplicacién errénea de dicho valor, puesto que en algunos casos toman como
referencia la remuneracién consolidada y no la Unidad Impositiva del Sector Publico
que asciende a S§/2,600.00 el cual es el valor cotrecto, tal cual lo establece el articulo
21° del Decreto Legislativo N°1132, siendo asi se determina que se debe aplicar para
el calculo de CTS de la PNP el valor de la Unidad de Ingreso del Sector Publico
(UISP) que se encuentre vigente a la fecha de retiro de la parte demandante.

El articulo 21° del D.L. 1132, indica cémo se debe determinar la remuneracién base
para la CTS y que luego esta se multiplica por los afios de servicios para obtener el
monto justo.

Frente a ello se debe indicar que algunos casos se han estado utilizando para el
calculo de reintegro de CTS de la PNP el Texto corregido de la norma mediante la fe
de erratas de fecha 11 de diciembre de 2012, que modificé el articulo 21° del Dectreto
legislativo N°1132, sefialando lo siguiente:

La remuneracion base para la CTS se obtendra considerando la remuneracion consolidada
percibida al cese, la ULSP vigente en dicha oportunidad y los anios de servicio reconocidos, de
acuerdo al siguiente detalle:
a) Se procede a dividir la remuneracion consolidada en tramos. De este resultado pueden
obtenerse hasta tres tramos.
b) Por cada tramo, se otorgard un porcentaje en funcion a los arios de servicio reconocidos, de
acuerdo al siguiente detalle:

Ms de 30 afios 75 % de la ULSP 50 % de la UISP 25% del resto del
monto de la
remuneracion

Mds de 20 ajios y | 60 % de la UISP 30 Yode la UISP 15% del resto del
menos de 30 aros monto de la

remunneracion
Menos de 20 arios 45 % de la UISP 0% de la UILSP 0%

¢) La sumatoria de estas cantidades corresponde a la remuneracion base para la CTS.
d) Finalmente, se multiplica la remuneracion base para la CIS por los aiios de servicio
prestados, y el resultado corvesponde al monto de la Compensacion por Tiempo de Servicios
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Ello quiere decir se dividira la remuneraciéon consolidada en tramos y se considerara
el valor menor entre la remuneracién consolidada y el UISP, lo cual es un calculo
erréneo, en primer lugar porque la fe de erratas consiste en un procedimiento de
correccion referido a cuestiones de escritura, puntuacion, fecha y direccién, pero no
puede modificar el contenido de la Ley y al modificar la forma de calculo de la CTS
se estatfa alterando el contenido del articulo 21° Decteto Legislativo N°1132, por
ende, esta no serfa una correccion formal, por lo que su aplicacion serfa ilegal.

Siendo asi, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N° 7356-2023 Lima, también
emite un pronunciamiento sobre la mencionada forma de calculo, sefialando lo
siguiente:

En su considerando décimo:

“Cabe anotar que existen diferencias en los cuadros para el establecimiento del calenlo de la
compensacion por tiempo de servicios, sustancialmente en lo que respecta al tercer tramo. A ello
debe anadirse que la parte demandada expresd que para determinar el computo respectivo es
necesario tener en cuenta un oficio del Ministerio de Economia y Finanzgas que carece de rango
de ley; sin embargo, debemos seiialar que una fe de erratas consiste en un procedimiento de
correccion referido, por lo general, a cuestiones de escritura, puntuacion, ortografia, fecha y
direccidn, pero de ninguna forma supone que pueda modificar el contenido de la ley; antes bien,
estd sujeta a ella sin que su uso pueda significar enfrentamiento con el dispositivo que se
considera errado, pues ello significaria imponer una modificatoria legal fuera de los canones que
sefiala la norma constitucional en sus articnlos 107° y siguientes.”

Luego, en su considerando décimo primero:

“Es verdad, que la norma en debate es un Decreto Legislativo, pero también en ese caso la
razon es la misma, tan es asi gue es muy diferente hablar de “ULSP” que del “resto del monto
de la remuneracion”; es tan abiertamente distinto que cambian los referidos montos para el
cdlenlo de la compensacion por tiempo de servicios y se suscitan debates como los que agui se
examinan. Ello, por ende, permite seiialar que no se estdi ante mera “correccion” formal, sino
ante cambio esencial de la ley, imposible de tolerar dentro de nuestro sistema legal.”

Y en su considerando décimo segundo

“Por consiguiente, para el establecimiento del calenlo de la compensacion por tiempo de servicios
debe estarse al articulo 21° del Decreto 1egislativo N.° 1132, sin tener en cuenta la fe de
erratas publicada posteriormente. Desde Inego, similares razones pueden decirse sobre la
aplicacion de un oficio del Ministerio de Economia de Finanzas, precisandose en este caso que
sus clausulas no solo no pueden seguir la ruta de la fe de erratas cuestionadas, sino, ademas, no
pueden ir en contra de la propia ley. Porque se procederd a explicar el calenlo correcto y la
aplicacion correcta de la norma.”

Es asi que, se debera analizar el calculo correcto para otorgar la Compensacion por
tiempo de servicios, se tiene que en el articulo 21° del Decreto Legislativo N°1132,
establece la formula calculo, de la Compensaciéon por Tiempo de Servicios, la cual
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sefiala lo siguiente.

La remuneracion base para la CIS se obtendra considerando la remuneracion consolidada
percibida al cese, la ULSP vigente en dicha oportunidad y los arios de servicio reconocidos, de
acuerdo al siguiente detalle:
a) Se procede a dividir la remuneracion consolidada en tramos. De este resultado pueden
obtenerse hasta tres tramos.
b) Por cada tramo, se otorgard un porcentaje en funcion a los aios de servicio reconocidos, de
acuerdo al siguiente detalle:

Mis de 30 asios 75 % de la ULSP 50 % de la UISP 25% de la UISP
Mdis de 20 aios y | 60 % de la UISP 30 %de la UISP 15% de la ULSP
menos de 30 arios

Menos de 20 ajios 45 % de la UISP 0% de la UISP 0% de la UISP

¢) La sumatoria de estas cantidades corresponde a la remuneracion base para la CTS.
d) Finalmente, se multiplica la remuneracion base para la CTS por los ajios de servicio
prestados, y el resultado corresponde al monto de la Compensacion por Tiempo de Servicios

Siendo asi, en primer lugar, se debera determinar los afios de servicios de la parte
demandante para determinar que formula corresponderia usar, es decir, que la
remuneracién consolidada se divide en tramos (hasta tres tramos) en funcién a los
afios de servicios reconocidos y por cada tramo se le asigna un porcentaje de la UISP
(Unidad Impositiva de Servicio) conforme sus aflos de Servicios.

Si tiene mas de 30 afios de setvicios, cotrespondera usar la primera férmula de la
tabla para determinar su remuneracién base para el calculo de la CTS, siendo lo
siguiente:

REM+30=1°T+2°T+3

Esto quiere decir que lo abonado por la Compensacién por tiempo de servicios sera
igual al 75% de la UISP vigente a la fecha de cese de la parte demandante, mas el
50% de la UISP, mis el 25% de la UISP, dando un total de S/3,900.00 soles, dicho
monto sera multiplicado por el periodo que la parte demandante laboté (afios, meses
y dias), el monto final calculo serd lo correspondiente al pago por Compensacion por
Tiempo de Servicios.

Si tiene mas de 20 afios y menos de 30 afios de servicios, correspondera usar la
segunda férmula de la tabla para determinar su remuneracion base para el calculo de
la CTS, siendo lo siguiente:

REM+20-

Esto quiere decir que lo abonado por la de Compensacién por tiempo de servicios
sera igual al 60% de la UISP vigente a la fecha de cese de la parte demandante, mas el
30% de la UISP, mis el 15% de la UISP, dando un total de S/2,730.00 soles, dicho
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monto sera multiplicado por el periodo que la parte demandante laboré (afios, meses
y dias), el monto final calculo sera lo correspondiente al pago por la Compensacién
por Tiempo de Servicios.

Es por ello que se emiten las siguientes reglas:

1. Para otorgar el pago de reintegro de Compensacién por Tiempo de Servicios
de la PNP, se deber verificar la fecha de cese del efectivo policial, si es
posterior al 01 de enero de 2014, le corresponderia el pago solicitado en
aplicaciéon del Decreto Legislativo N.° 1132.

2. Se debe verificar cual era la UISP (Unidad Impositiva de Servicios Publico)
vigente a la fecha de retiro, para aplicar los tramos correctos.

3. Para realizar el cilculo correcto, primero se debe conocer el tiempo de
servicios oficiales del personal policial en afios, meses y dias, habiendo
determinado ello se debe tener en cuenta lo siguiente:

3.1. Si la parte demandante tiene mas de 30 afios, su pago de CTS, sera
calculado con la primera férmula de la tabla sefialada en lineas arriba,
tomando en cuenta la UISP (Unidad Impositiva de Servicio) vigente al
momento del cese Pablico, es decir, el primer tramo = 75% de la UISP;
segundo tramo = 50% de la UISP; tercer tramo = 25% de la UISP;
luego, la sumatoria de las cantidades obtenidas constituye la
remuneracién base para el cdlculo la CTS, finalmente dicha
remuneracién se multiplica por el tiempo de servicios prestados para

obtener la CTS.

3.2. Si la parte demandante tiene mas de 20 aflos y menos de 30 afios, su
pago de CTS, sera calculado con la segunda férmula de la tabla sefialada
en lineas arriba, tomando en cuenta la UISP (Unidad Impositiva de
Servicio) vigente al momento del cese Publico, es decir el primer tramo
= 60% de la UISP; segundo tramo = 30% de la UISP; tercer tramo =
15% de la UISP; luego, la sumatoria de las cantidades obtenidas
constituye la remuneracién base para el cilculo de la CTS, finalmente
dicha remuneracién se multiplica por el tiempo de servicios prestados
para obtener la CTS.

Estando a lo establecido, se procedera a la resolucién del caso propuesto, aplicando
las reglas sefialadas.

Analisis del caso

DECIMO PRIMERO: I.a demandante persigue que se ordene: i)Se cumpla con el
pago de reintegro de Compensaciéon de Tiempo de Servicios — CTS, ascendente a la
suma de S/76,323.20 soles; ii) Se ordene el pago de los intereses legales.

DECIMO SEGUNDO: Conforme es de verse de la Resoluciéon Jefatural N.° 8205-
2024-DIVPEN-PNP de fecha 02 de setiembre de 2024 (folio 11 a 12) en su parte
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considerativa se reconoce a favor de la recurrente 39 afios, 04 meses y 28 dias de
servicios ininterrumpidos hasta el 29 de noviembre de 2024 y se resolvié en su
articulo 2° otorgar por unica vez la compensacion por tiempo de servicios (CTS) a
favor de la Sub oficial Supetior de la Policia del Pert en situaciéon de retiro, abonable
por la Direccién de Economia de la Policia Nacional del Peru.

Del contenido de la citada resolucién, se aprecia, que la entidad demandada dispuso
el pago de la Compensacién por tiempo de servicio en base de lo dispuesto en el
articulo ¢) del articulo 9° del Decreto Legislativo N.° 1132, sin embargo, la
demandante sefiala que el cdlculo debid ser realizado en base a los articulos 9° y 21°
del Decreto Legislativo N.° 1132, siendo asi se procederd a analizar el caso en
concreto aplicando las reglas establecidas en el considerando décimo segundo de la
presente sentencia.

DECIMO TERCERO: En aplicacién de la primera regla establecida en el
considerando décimo de la presente, se debe verificar la fecha de cese de la
recurrente.

Siendo asi, se tiene que la demandante cesé el 29 de noviembre 2024, cllo segun la
Resolucién Jefatural N.° 8205-2024-DIVPEN-PNP de fecha 02 de setiembre de
2024 (folio 11 a 12), por lo que le corresponde que su compensaciéon por tiempo de
servicios sea efectuada en base de lo dispuesto en el articulo 9° y 21° del Decteto
Legislativo N°1132 (ya que la suspension de su aplicacion fue unicamente hasta el 01
de enero de 2014); habiendo establecido que cumple con la primera regla, se
procedera con el analisis de la segunda regla, es decir, se debe verificar cual era la
UISP (Unidad Impositiva del Sector Publico) a la fecha de cese de la recurrente,
siendo asi se tiene lo siguiente:

Fecha de cese : 29 de noviembre de 2024
Tiempo de servicios : 39 aflos, 04 meses y 28 dias
Valor de 1a UISP* a la fecha de cese : S/2,600.00 soles

Se determina que el valor de la UISP vigente a la fecha de cese de la demandante es
de §/2,600.00 soles, ello segun el Decreto Supremo N° 094-2023 — PCM publicado
el 13 de agosto de 2023 en El Peruano, que establece en su articulo 1° el monto de la
Unidad de Ingreso del Sector Publico para el afio 2024.

Conforme a lo sefialado se procedera a la aplicacion de la tercera regla establecida en
la presente, para determinar la forma al calculo correspondiente.

Considerando que la demandante tuvo como tiempo de servicios mas de 30 afos, en
el presente caso se debe aplicar el numeral 3.1 de la tercera regla a fin de determinar
la remuneracién base para el calculo de CTS, siendo asi se procede con el calculo
correspondiente.

4 Aprobado por el D.S N.° 094-2023-PCM
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REM+30 = 75%(2,600.00) + 50%(2,600.00) + 25%(2,600.00)
REM+30= 1,950+ 1,300 + 650
REM-+30= S/3,900.00

Calculo de CTS: (39 afios, 04 meses y 28 dias)
Afos : 39 x 3,900.00 =5/152,100.00

Meses : 04 x (3,900.00/12) =S/ 1,300.00
Dias :28x(3,900.00/12)/30 =S/  303.33

Total : = §/153,703.33 soles

DECIMO CUARTO: Considerando que la demandante sefiala que se la ha
abonado por la Compensacién de tiempo de servicios la suma de S/77,376.00 monto
seflalado en el escrito de la demanda y el mismo que no ha sido cuestionado en el
escrito de la contestacién de la demanda, por lo que, se debe tener por cierto dicha
afirmacion, siendo asi, la entidad demandada debera abonar la diferencia de lo
que resulte de restar: S/153,703.33 — S/77,376.00= S/76,327.33 soles. Se afiade que
si bien el monto calculado es mayor a lo solicitado en la demanda, se debe tener
presente que ello se debe unicamente a un error de calculo realizado por la parte
demandante.

De los devengados e intereses legales

DECIMO QUINTO: Habiendo determinado que, al demandante, le corresponde
percibir el reintegro de $/76,327.33 soles, por el concepto de devengados, también
se le deben abonar los intereses legales que se hayan generado, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 1242° y 1246° del Cédigo Civil.

Costas y costos

DECIMO SEXTO: En relacién a la condena de costos y costas del proceso, se
debe indicar que en el presente caso no se puede condenar a los costos y costas del
proceso a la parte vencida, ya que el articulo 49° del TUO de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, prohibe expresamente que las partes sea
condenada al pago de estos conceptos.

De ese modo, en este proceso se ha identificado como un proceso fuente, en la
materia no penal, referido al pago de reintegro de la Compensacién por Tiempo de
Servicios en aplicacién del articulo 21° del D.LL 1132que, de conformidad con lo
dispuesto en el Protocolo de Gestién Procesal de la Motivacién en Serie, aprobado
por R.A. N.° 339-2025-CE-P]J.

I11. DECISION:

3.1. DECLARAR FUNDADA la demanda contenciosa administrativa interpuesta
por RUTH LILIANA DAVILA MEDINA contra la Divisiéon de Pensiones de la
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Policia Nacional del Pert, sobre reintegro de la Compensacién por tiempo de
servicios.

3.2. ORDENAR al Director de la Divisién de Pensiones de la Policia Nacional del
Perd, que, en el plazo maximo de 10 dias, cumpla con emitir la resolucion
reconociendo a favor del demandante la suma de SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTISIETE CON 33/100 SOLES (S/76,327.33 soles),
por concepto de reintegro de Compensaciéon de Tiempo de servicios; mas los
respectivos intereses legales.

3.3. Sin la condena al pago de costas y costos del proceso.

3.4. DECLARAR la presente sentencia con motivacion en serie, “sentencia
fuente N.° 02-2025-JTTHYO-CSJJU”, cuyo cédigo QR es el siguiente:

https://qt.scan.page/uploads/pdf/SO0gIh b5b80467d627139f.pdf

En adelante, este Juzgado emitirda sentencias derivadas que vincularan la
fundamentacién juridica amplia mediante dicho enlace informatico del cédigo QR,
para resolver casos analogos. Notifiquese.
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