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SENTENCIA FUENTE N.° 03-2025- ] TTHYO-CS]JU

La sentencia con motivacion en serie es una técnica judicial que permite

fundamentar procesos /ﬂdma/ex andlogos, sin la necesidad que estos se
7 en Jados, do como  requisitos  esenciales  y

copulativos: (i) que el tema en controversia sea andlogo al que se plantea

en otros casos; (i) que baya criterio uniforme ya establecido sobre el
referido asuntoy y (iti) que en ningin caso se afecte el debido proceso.

Reintegro de Ia Bonificacion
Homologacion

“Al haberse acreditado que la demandante percibia un monto bajo el
rubro de T.P.H., hasta entes de agosto de 1991, corresponde que el
incremento remunerativo sea adicionado a lo que percibia bajo el rubro
de T.P.H segiin lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto Supremo

N°154-91-EF.”

Transitoria para

SENTENCIA N.° 759- 2025
Sentencia Fuente N.° 03-2025-JTTHYO-CSJJU

Pago de reintegro de la Bonificaciéon Transitoria para Homologacién (TPH)

EXPEDIENTE : 2325-2025-0-1501-JP-LA-01.
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

JUEZ : ISAAC ARTURO ARTEAGA FERNANDEZ
ESPECIALISTA : ROCIO ELIZABETH ARZAPALO AGUIRRE
DEMANDANTE  : BILMA MORAYMA POCOMUCHA TAPIA
DEMANDADA : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HYO
RESOLUCION N.° 03

Huancayo, quince de diciembre
Del afio dos mil veinticinco.

I. VISTOS:

Pretension:

Mediante escrito de folios tres al siete, la demandante BILMA MORAYMA
POCOMUCHA TAPIA interpone demanda contenciosa administrativa contra la
Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo, con el conocimiento del Procurador
Puablico del Gobierno Regional de Junin, solicitando lo siguiente: i) Se otorgue el
reintegro del pago de la bonificacién transitoria para homologacién a partir del 01 de
agosto de 1991 hasta la actualidad de forma continua en la planilla Gnica de pagos
conforme con el Decreto Supremo N°154-91-EF; asimismo, el pago de reintegro de la
bonificacién especial sobre la base del 16% de la remuneracién total permanente
derivad del pago establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N°154-91-EF,
conforme establecen los Decreto de Urgencia N°090-96, D.U. 073 y D.U. 011-99; ii)
Devengados generados con retroactividad al mes de agosto del afio 1991 en adelante,
debiendo calcularse mas los intereses legales; iii) Se emita resolucién administrativa
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otorgando el reintegro de pago de la bonificacién transitoria para homologacién a
partir del 01 de agosto de 1991 hasta la fecha docente cesante de ley 20530 asi como
los devengados.

Fundamentos de la demanda:

0 Sefiala que la demandante es docente cesante Ley 20530, nombrada mediante
R.D. N°766-1978-CE a partir de mayo de 1978, y cesa mediante R.D. N°2709-
UGEL-H, a partir del 02 de mayo de 2012.

0 Indica que conforme a las boletas de pago ha venido percibiendo la bonificacién
transitoria para homologacién del mes de agosto de 1991 figura el monto de
S/28.85 soles y el monto que resulta conforme al Decteto Supremo N°154-91-EF
le correspondia la suma de S/52.85 soles, por encontrarse en el IV nivel
magisterial con treinta horas.

0 Que mediante el Decreto Supremo N°154-91-PCM de fecha 14 de julio de 1991,
prescribe: “A partir del mes de agosto de 1991 otérguese un incremento de
remuneraciones al personal a que se refiere el articulo 1°, cuyos montos se
encentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades consignadas en los
anexos C y D que forman parte del presente Decreto Supremo”.

Contestacién de la demanda

Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo

0 Respecto al pago de cualquier obligacién de esta naturaleza, debe de tenerse
presente que a instituciéon de su representada es una Institucién Publica, sujeta a
las leyes y normas legales de caricter presupuestal, por lo que es necesario
precisarle que es requisito primordial para efectivizar el pago mediante el crédito
suplementario aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, por no estar
considerado dentro del presupuesto anual de cada afio.

0 Indican que la Transitoria por Homologacién es concepto remunerativo,
integrado por los incrementos de costo de vida que hubiera que otorgarse en un
futuro, mas los saldos que se generen en el proceso de homologacion.

0 Los incrementos y saldos que no pueden considerarse en una sima fijada, dada la
naturaleza del concepto del costo de vida y de los saldos resultantes del proceso
de homologacion que no concluyé.

0 Se tiene que el Decreto Supremo N°057-86-PCM, estableci6 la estructura inicial
del Sistema Unico de Remuneraciones, entre ellas la transitoria por homologacién
que constituyan incrementos sobre los montos que el personal docente ya petcibia
por este concepto; esto principalmente sobre su naturaleza propia de caracter
pensionable.

0 Indica que respecto a los adeudos, debera tenerse en cuenta la equivalencia de la
remuneracién percibida por la demandante y lo peticionado en la demanda, ya que
un sobre cargo en cualquier tipo de reintegro y/o reajuste podtia afectar el tesoro
publico destinado al Sector Educacion.

Tramite del proceso:

0 La demanda sobre proceso contencioso administrativo, es admitida a trimite en
la via del proceso urgente, mediante resolucion numero uno, de folios veintidos
a veintitrés.

0 Mediante la resolucién nimero dos de folios cuarenta y seis a cuarenta y ocho, se
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tiene por apersonado y por absuelta la demanda por parte de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huancayo, por no presentado el expediente
administrativo, por apersonado al Procurador Publico del Gobierno Regional de
Junin y por no absuelta la demanda.

Y, estando al mandado de ingreso de los actuados a Despacho para la emisiéon de
la sentencia, se expide la presente.

II. CONSIDERANDO:

Del proceso contencioso administrativo

PRIMERO: Antes de realizar los considerandos es importante mencionar el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado, indicando que el Poder Judicial detenta el
control juridico en las varias funciones y actuaciones de la administraciéon publica
todo ello bajo las regulaciones del derecho administrativo contando esencialmente
con la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados, como asi
prescribe el Articulo 1° del Decreto Supremo N.° 011-2019-JUS.

SEGUNDO: Dicho lo anterior en el considerando precedente, nuestra Carta magna
positiviza claramente los derechos fundamentales que prevalecen frente al Estado,
para lo cual el ente estatal se somete a los mecanismos del control constitucional de
la legalidad en sus acciones, estando sujeta a toda observacion que pueda ocurrir.
Podemos afirmar, entonces, el proceso contencioso administrativo es el mecanismo
de intervencién judicial que debe suscitarse en las acciones de las entidades
administrativas, protegiendo al administrado ante errores, de forma y/o de fondo,
que pueden acaecer al interior de un procedimiento administrativo.

Motivacion en serie
TERCERO: El numeral 2° del articulo 7° de la Ley N°27584' — Ley que regula
Proceso Contencioso Administrativo, establece:

Motivaciin en serie:

Las resoluciones judiciales deben contener una adecuada motivacion.

Cuando se presenten casos andlogos y se requiera idéntica motivacion
para Ia resolucion de los mismos, se podrin usar medios de
produccion en serie, siempre que no se lesione las garantias del debido
proceso, considerindose cada uno como acto independiente.(Finfasis

agregado)

En ese sentido, la motivacién en seria es una técnica procesal que permite motivar de
manera masiva procesos judiciales analogos, sobre los cuales ya se tienen criterios
uniformes para resolverlos de manera mas célere. Con ello, se da una efectiva
aplicacién de los principios de concentracién, celeridad y economia procesal
establecidos en el articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, aplicado
de forma supletoria al proceso contencioso administrativo. Esta regulaciéon tiene

Dispositivo concordante con el numeral 2) del articulo 9° del Decreto Supremo N.° 011-2019-JUS - TUO de
la ley que regula el proceso contencioso administrativo.
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como finalidad evitar demoras innecesarias en la tramitacién de procesos judiciales
analogos, logrando de esta forma una justicia pronta.

CUARTO: Estando a ello, existen criterios ya establecidos a través de la Resolucion
Administrativa N°339-2025-CE-P] de fecha 11 de setiembre de 2025, publicada en
El Peruano, que aprucba EL Protocolo denominado “Gestiéon procesal de la
motivacion en serie — Version 001, que establece de forma genérica el cumplimiento
de dnicamente tres criterios: i) Que el tema en controversia sea analogo al que se
plantea en otros casos; ii) que haya criterio uniforme ya establecido sobre el referido
asunto; y iil) que en ningin caso se afecte el debido proceso. En la misma
Resolucién Administrativa ya sefialada, se regula las disposiciones especificas para
procesos no penales analogos o similares en el numeral 7.1 y la sistematizacion de las
sentencias con motivacion en setie en el numeral 7.2, los cuales se procede a detallar:

7.1 PROCESOS NO PENALES ANALOGOS O SIMILARES:
7.1.1La secretaria de juzgado, sala superior o sala suprema al recepcionar
expedientes judiciales de procesos no penales realizan el primer filtro
para identificar procesos no penales anilogos o similares, teniendo en
consideracion los signientes elementos: pretension del proceso, sujetos
procesales, derecho discutido y etapa procesal,
7.1.2 Luego de agrupados los procesos no penales con pretensiones
andlogas o similares en materia no penal, en los juzgados de paz letrado y/ o
Juzgados especializados o mixtos, el personal jurisdiccional, bajo Ia supervision del
juez, identifica los procesos no penales que cumplen con los criterios
de analogia definidos en el presente protocolo.
7.1.3En las salas superiores o salas supremas luego de remitidos los procesos no penales
por secretaria, en relatoria se identifican los procesos que cumplan con los criterios de
analogia o similitud definidos en la presente directiva.
7.1.4Identificados los procesos no penales correspondientes a procesos
no penales anilogos o similares, se determina el proceso fuente y los
procesos no penales que justifican su agrupamiento, respetando y
tutelando los derechos al debido proceso de las partes.
7.1.5 Conforme al estadio del proceso no penal, el juzgado, sala superior o
sala suprema, programa los informes orales si los hubiera o Ia vista de Ia
causa, de los procesos no penales que se resolverdn mediante Ia
motivacion en serie, preferentemente.
7.1.6Realizados los informes orales y/o la vista de la causa, para resolverse
e/ primer caso, se elabora lIa sentencia fuente, que incluye una
fundamentacion especifica y adecuada de la analogia o similitud de las
pretensiones, que sirven para la elaboracion y réplica a las sentencias
derivadas de los procesos no penales anilogos o similares.
7.1.7Emitida Ia sentencia fuente, el equipo de apoyo elabora los
proyectos de sentencias derivadas para los demas procesos no penales,
los que requieren una fundamentacion especifica del proceso no penal en concreto y un
resumen breve de la motivacion de la sentencia fuente, indicando que, por tratarse
de un proceso no penal con hechos y fundamentos juridicos idénticos,
se procede a su resolucion conforme a los criterios establecidos en Ia
sentencia fuente.
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7.1.8La firma por parte del juez o jucces de las resoluciones de las
sentencias con motivacion en setrie, se realiza de manera prioritaria.
7.19 La notificacion de las sentencias con motivacion en serie, se
realiza inmediatamente, en cada proceso no penal

7.1.10 Las actividades y la gestion procesal en los procesos no penales
que siguen la técnica de Ia motivacion en serie, se aplican también a la
motivacion por remision u otras formas que resuelven otros procesos
no penales andlogos o similares.(Enfasis agregado).

7.2 SISTEMATIZACION DE LAS SENTENCIAS CON MOTIVACION

EN SERIE
7.2.1. En la estructura de las sentencias con motivacion en serie (sentencia fuente y
sentencias derivadas), se incluye el cdigo QR o en su defecto el enlace con la sentencia fuente
que se sistematiza en el portal institucional, para un acceso inmediato a la resolucion,
conforme a la buena prictica determinada aprobada por el Consejo Ejecutivo.
7.2.2. ] Repositorio de sentencias con motivacion en serie, es la plataforma digital en el
portal web del Poder [udicial, en cada Corte Superior de Justicia y de la Corte Suprema de
Justicia de la Repriblica, que almacena y difunde las sentencias fuente emitidas, con un
deono de enlace de apertura de las mismas, el codigo QR (o el link de la sentencia fuente
registrada con anterioridad) y vinculo de redireccion, con un breve resumen de su contenido
denominacion del juzgado o sala que lo expidid, nombres y apellidos del magistrado (a)
ponente y fecha de emision, y, para las ejecutorias, la fecha de publicacion en el diario oficial
E/ Pernano.

Para mayor detalle e informacién de la referida resolucién, se consigan el siguiente

cédigo QR:
(=] e’ [s]
2 ]

--:.

Procedimiento a seguir en sentencias con motivacion en serie

QUINTO: Concutrencia copulativa de requisitos esenciales

En este punto, antes de evaluar la concurrencia de requisitos necesarios, cabe
especificar la delimitacién de una sentencia fuente y sentencia derivada. Una
sentencia fuente consiste en una resolucidon que contiene el desarrollo de una
jurisprudencia uniforme y establece determinadas reglas directivas que serviran de
sustento a una sentencia detivada, ello conforme al numeral 4.3 de la Resolucién
Administrativa N° 339-2025-CE-PJ. Las sentencias detrivadas son aquellas que
aplican los criterios uniformes desarrollados en las sentencias fuentes, debido que
resuelven casos similares a la materia resuelta en dicha sentencia fuente, ello
conforme el numeral 4.4 de la Resolucién Administrativa N° 339-2025-CE-PJ. Tanto
la sentencia fuentes y sentencias derivadas constituyen una sola unidad, ya que no es
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posible entender una sin la otra, en razén que la primera constituya la base
argumentativa para los futuros casos y la segunda viene a representar el producto
logrado en serie por la sentencia fuente.

Considerando ello, se evaluara la concurrencia de los criterios necesarios:

)

b)

El tema en controversia sea analogo al que se plantea en otros casos: En el
Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, se encontré aproximadamente diez
expedientes que tienen como partes procesales a los docentes cesante, activos y
personal administrativo nombrado bajo el Decreto Legislativo 276 contra la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancayo y la Direccién Regional de
Educaciéon de Junin, sometiendo como controversia determinar si corresponde
otorgar el pago de reintegro de la Bonificacion Transitoria para Homologacion
(TPH) en mérito al Decreto Supremo N° 154-91-EF.

Existencia de criterio uniforme sobre el referido asunto: Sobre ello, los
docentes activos, cesantes y personal administrativo bajo el D.L. 276, son todos
aquellos que se encuentran dentro del articulo 1 del Decreto Supremo N°154-91-
EF, es decir trabajadores docentes y no docentes de los Programas
Presupuestales integrantes del Pliego Ministerio Educacién, y Direcciones
Departamentales de Educacion y Unidades de Servicios Educativos a cargo de
los Gobiernos Regionales, y quevinieron percibiendo en su boleta un monto de
dinero hasta antes del 01 de agosto de 1991 bajo el rubro de “T.P.H”, siendo
dicho monto reemplazado por la bonificacién Transitoria para Homologacién a
partir de la vigencia del Decreto Supremo N°154-91-EF, lo cual consideran que
dicho monto que venfan percibiendo no debié ser reemplazado, sino debid
sumarse al monto que venfan percibiendo hasta antes de la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N.° 154-91-EF. Entonces, la parte afectada demandé el
pago de reintegro de la Bonificaciéon Transitoria para Homologacién en mérito
del Decreto Supremo N°154-91-PCMante el Juzgado de Trabajo Transitorio de
Huancayo, por el cual se aplica como criterio predominante que la el incremento
de remuneraciones debi6 ser adicionado a lo ya percibido por los demandantes
hasta antes de la entrada en vigencia del D.S. N°154-91-PCM bajo el mismo
rubro de “T.P.H”. Asimismo, se determiné que el incremento otorgado por el
articulo 3° del Decreto Supremo N.° 154-91-EF debe ser adicionado a lo ya
percibido por la parte demandante hasta antes de la entrada en vigencia del
Decreto Supremo N.° 154-91-EF, bajo el mismo concepto “T.P.H.”.

Lo sefialado puede ser verificado, en el Sistema Integrado Judicial (SIJ) y
Consulta de Expedientes Judiciales (CEJ), a través de la revisiéon de cuatro
sentencias emitidas por el Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo,
confirmadas por la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo, tomados
como muestra para sustentar la existencia de criterios uniformes en la Corte
Superior de Justicia de Junin para el otorgamiento de pago de reintegro de la
Bonificacién Transitoria para Homologaciéon (TPH) en mérito al Decreto
Supremo N° 154-91-PCM, siendo estos los siguientes:
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1. Expediente N° 03143-2024-0-1501-JR-LA-04, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 606-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucion ndimero tres de fecha dieciocho de octubre de dos mil
veinticuatro.

2. Expediente N° 02275-2023-0-1501-JR-LA-02, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 723-2023
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucién numero cinco de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés.

3. Expediente N° 02320-2023-0-1501-JR-LA-02, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 262-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucion nimero tres de fecha veintinueve de mayo del dos mil
veinticuatro.

4. Expediente N° 02326-2023-0-1501-JR-LA-02, donde la Segunda Sala
Laboral Permanente de HuancayoCONFIRMA la Sentencia N° 263-2024
del Juzgado de Trabajo Transitorio de Huancayo, contenida en la
resolucién numero tres de fecha veintinueve de mayo del dos mil
veinticuatro.

Los criterios desarrollados por el presente Despacho, son criterios que fueron
confirmados por la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo.

Asimismo, es pertinente sefialar las siguientes Casaciones, Casacién N°® 21964-
2024 La Libertad, Casacién N° 24270-2024 La Libertad, Casacion N° 13352-
2024 La Libertad, Casacién N° 13215-2024 La Libertad, Casacion N° 13221-
2024 La Libertad, Casaciéon N°6350-2020, emitidas por la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica sobre el reintegro de la Bonificacion Transitoria para Homologacion,
dentro de los fundamentos comparte los mismos criterios que nuestro Juzgado
de Trabajo Transitorio de Huancayo, sobre el reintegro de pago de la
bonificacién transitoria para homologacién otorgado por el Decreto Supremo
N°154-91-EF.

No se afecte el debido proceso: Los expedientes que seran utilizados para la
creaciéon de la sentencia fuente y sentencias derivadas se encuentran expeditos
para emitir sentencia. Por ultimo, en cada expediente no se advirtié actos
procesales pendientes ni defectuosos que generen vulneracion al debido proceso.

SEXTO: Elaboracion de sentencia fuente y sentencias derivadas

La presente sentencia es fuente porque desarrollara la motivacién sobre la
controversia relacionada al pago de reintegro de pago de la bonificacién transitoria
para homologacion en mérito del Decreto Supremo N°154-91-EF. Asimismo,
existirin casos analogos seleccionados por este Despacho que seran las sentencias
derivadas las cuales estardn motivadas a través de los supuestos que se desarrollen y
directrices o criterios jurisdiccionales que establezca en la presente sentencia.
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Aplicacién efectiva del principio de economia procesal, celeridad vy
concentracion

SEPTIMO: A través de la Sentencia del Expediente N°1816-2003-HC/ TC? emitido
port el Tribunal Constitucional, se establece sobre la celeridad procesal que:

La celeridad procesal constituye una de las manifestaciones del derecho al debido proceso, y
como tal exige que los actos procesales se realicen sin dilaciones indebidas, es decir, en un
tiempo razonable que evite que se produzca indefension o perjuicio de los procesados debido
a la demora en la celebracion o conclusion de las etapas procesales. Esta exigencia debe ser
mayor en los procesos penales, pues ellos se vinculan directamente con el derecho
Sfundamental a la libertad personal. No obstante, ello, es importante precisar que no toda
dilacion o retraso en el proceso constituye un atentado contra la celeridad procesal, sino gue
las dilaciones indebidas ocurren cuando se produce un funcionamiento anormal de la
Administracion de Justicia que se materializa en una irregularidad irrazonable en la
mayor duracion de lo previsible o tolerable debido a la negligencia o inactividad de los
drganos encargados de administrar justicia, lo cual ha de evaluarse en el caso concreto.
(Enfasis agregado)

También, con la Sentencia del Expediente N°266-2002-AA/ TC’, el Tribunal
Constitucional indica sobre el principio de economia procesal “(...), e/ cual tiene como
Sfundamento la economia de tiempo y esfuerzo, ademds de la incuestionable importancia que tiene la
oportuna tutela de los derechos y la culminacion del proceso en un lapso de tiempo razonable.” Y,
por ultimo, el principio de concentracién tiene como finalidad directa que el Juez
encuentre una solucién al conflicto de intereses, con relevancia juridica, en el menor
numero de actos procesales, es decir, lo mas pronto posible, generando que en
realidad se brinde tutela al derecho o interés material del demandante, y que dicha
proteccion sea efectiva, o se logre materializar en el menor tiempo posible.(Enfasis

agregado)

OCTAVO: En ese sentido, a través de la aplicacién de las sentencias con motivacién
en serie, se logra cumplir directamente con los tres principios sefialados, debido que
los casos andlogos que se resuelvan a través de la sentencia fuente y sentencias
derivadas ayudaran a que los sujetos procesales obtengan una solucién a su conflicto
en el menor tiempo posible, optimizando el uso de recursos del érgano jurisdiccional
y evitando desgaste innecesario (fisico, mental y econémico) de los sujetos
procesales.

Cumplimiento efectivo de las Reglas de Brasilia

NOVENO: La segunda de estas reglas recomendé que, los servidores y operadores
del sistema de justicia otorguen a las personas en condicién de vulnerabilidad un
trato adecuado a sus circunstancias singulares, priorizando actuaciones destinadas a
facilitar el acceso a la justicia. La regla N° 33 y 38 es, en torno al tema procesal, ain
mas especifico:

20btenido en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/01816-2003-HC.html
30Obtenido en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00266-2002-AA.html
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38. Agilidad y prioridad.

Se adoptarin las medidas necesarias para evitar retrasos en la
tramitacion de las causas, garantizando la pronta resolucion judicial,
asi como una ejecucion rapida de lo resuelto. Cuando las circunstancias de la sitwacion de
vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgard prioridad en la atencion, resolucion y ejecucion del
caso por parte de los drganos del sistema de justicia.

(33) Se revisardn las reglas de procedimiento para facilitar el acceso de
Ias personas en condicion de vulnerabilidad, adoptando aquellas
medidas de organizacion y de gestion judicial que resulten
conducentes a tal fin.(Enfasis agregado)

Lo cual guarda coherencia con lo disefiado en el Plan Estratégico Institucional del
Poder Judicial 2021-2030, especialmente en el Objetivo 3: “Mejorar el disefio del
flujo de litigiosidad para las personas en procesos judiciales”, que busca fortalecer el
sistema de justicia respondiendo a las necesidades y expectativas de la ciudadania, que
requiere una justicia mas humana, brindando premuera y agilidad al tramite de los
expedientes judiciales. Ademas, ello no solo exige solo la ejecucién a cabalidad de las
medidas tradicionales que existen en el proceso, sino el desarrollo o disefio de nuevas
técnicas que permitan gestionar con mayor eficacia el tramite procedimental, todas
ellas debidamente explicitadas, pues ninguna medida debe afectar el debido proceso y
toda nueva disposicién impone establecer directrices que sujeten las nuevas practicas
a un marco de racionalizacién y de conocimiento ciudadano.

Sobre el reintegro de pago de la bonificacion transitoria para homologacion
en mérito al articulo 3° del Decreto Supremo N°154-91-EF.

DECIMO: T.a Bonificacién Transitoria para la Homologacion bajo el Decreto
Supremo N°154-91-EF publicado el 14 de julio de 1991, tiene por objetivo principal
igualar las remuneraciones de los servidores publicos de diferentes sectores del
gobierno eliminando las disparidades salariales que existian entre ellos, es decir, fue
diseflado para complementar el salario de los trabajadores del sector piblico durante
el proceso de homologacion de los sueldos.

Norma que dispone en el articulo 3° lo siguiente: A partir del mes de agosto, otorgarse un
incremento de remuneraciones al personal a que se refiere el articnlo 1 cuyos montos se encuentran
comprendidos en escalas, niveles y cantidades consignadas en los anexos C y D gue forman parte del
presente Decreto Supremo. Es decir, adiciona el concepto de bonificacion transitoria por
homologacién a los servidores de la administracién publica que venfan percibiendo
en aplicacién del Decreto Supremo N°057-86-PCM.

Respecto al monto que percibian los trabajadores docentes activos, cesantes y
administrativos bajo el D.L. 276en aplicacién del Decreto Supremo N°057-86-
PCM(vigente desde el 16 de octubre de 1986),bajo el rubro de T.P.H, debi6 ser
adicionado a este el incremento de remuneraciones que sefiala el articulo 3° del D.S.
N°154-91-PCM, sin embargo existe un entendimiento erréneo, puesto que en
algunos casos sustituyen el monto que vienen percibiendo bajo el rubro de T.P.H
segtn el Decreto Supremo N°057-86-PCM con el monto respecto al incremento de
remuneraciones que seflala el articulo 3° del D.S. N°154-91-PCM.
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Asimismo, se debe tener presente que de los anexos (C y D) del D.S. N°154-91-EF
regulan el otorgamiento de la bonificacién por costo de vida para el personal
administrativo de los programas presupuestales integrante del Pliego Ministerio de
Educacién; y de las Direcciones Departamentales de Educaciéon y Unidades de
Servicios Educativos a cargo de los Gobiernos Regionales a partir del 01 de agosto
de 1991, asi como para el personal docente de los programas presupuestales
integrantes del pliego Ministerio de Educacion, y de las Direcciones Departamentales
de Educacién y Unidades de Servicios Educativos a cargo de los Gobiernos
Regionales a partir del 01 de agosto de 1991, determinando en forma jerarquizada los
montos que deberfan percibir los mencionados servidores en funcién a su grupo
ocupacional y categorias o niveles.

Frente a ello se debe indicar que en algunos casos se ha realizado una interpretacion
errénea de la norma, en el cual indican que el monto referido que percibian bajo el
concepto de TPH o costo de vida, pasé a integrar el concepto de remuneracion
reunificada , esto debido la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°051-
91.PCM, entonces la suma que percibifan los trabajadores equivalentes al TPH hasta
antes de agosto de 1991 se incorpord a la remuneracién reunificada que percibian,
que la remuneracion basica que percibifan en ese entonces pasaron a integrar la
remuneracion principal y dicha suma resultante era menor a lo que le correspondia de
acuerdo a su cargo, la diferencia fue cubierta por el tesoro publico o por la misma
entidad como expresamente prevé el segundo parrafo del Decreto Supremo
sefialado, reconociéndole el monto de la suma resultante.

Conforme a ello se tiene que respecto a que la Bonificacién Transitoria por
Homologacién pasé a financiar la remuneracién principal conforme a lo sefialado
por el Decreto Supremo N°051-91-PCM, formando parte de la remuneracion
reunificada, se precisa que dicho argumento no guarda relacion con el articulo 7°, al
haberse establecido que la remuneracién principal se financia con la suma de los
incrementos otorgados por distintos decretos supremos; mas aun si dicha
bonificaciéon nacié con el Decreto Supremo N°® 057-86-PCM, cuya suma debid
incrementarse mediante el Decreto Supremo N°154-91-EF y no ser reemplazada por
los montos en el decreto supremo citado, debido a que este se expidi6é con finalidad
de elevar el nivel de vida del personal, a través de un incremento remunerativo.

Siendo asi la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria en la
Casacion N° 13221-2024La Libertad, también emite un pronunciamiento sobre el
mencionado incremento a la remuneracién transitoria para homologacion, sefialando
lo siguiente en su considerando Décimo Tercero:

“Conforme a los términos de lo dispuesto en el articulo 26° de la Constitucion Politica del
Perii, se tiene que el articulo 3° del Decreto Supremo IN.° 154-91-EF, debe ser interpretado
en el sentido que el incremento a la remuneracion transitoria para homologacion debe ser
adicionado al monto que venia percibiendo por dicho concepto, otorgada por el Decreto Supremo
N.© 057-86-PCM hasta antes de agosto de 1991, y no sustituirlo como indebidamente ha
venido realizando la entidad demandada.”
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Asimismo, en la Casaciéon N°00894-2011-Piura, de fecha 02 de octubre de 2013, en
su octavo considerando, sefial6:

“(...) Dicho incremento debe interpretarse como el aumento en el valor de una variable, siendo
éste el monto que efectivamente venia percibiendo la actora hasta antes de la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N.° 154-91-EF, lo gue implica sumar el monto mencionado al gue
venia percibiendo (...) Contrario al término “incremento”, es el reajuste que implica la
reorganigacion de una estructura economica, lo que denota el reemplazo total de lo que se venia

percibiendo (...)"

Es asi que, se debera analizar si corresponde adicionar al monto que percibian bajo el
rubro de T.P.H hasta antes de la entrada en vigencia del D.S. N°154-91-PCM el
incremento sefialado en el articulo 3° del Dectreto Supremo sefialado a partir del 01
de agosto de 1991 o reemplazatlo.

Es por ello que se emitieron las siguientes reglas:

1. Para otorgar el pago de reintegro de la bonificacién transitoria para
homologacién T.PH, se debe verificar que sean trabajadores docentes y no
docentes de los Programas Presupuestales integrantes del Pliego Ministerio
de Educacién, y Direcciones Departamentales de Educacién y Unidades de
Servicios Educativos a cargo de los Gobiernos Regionales.

2. Se debe verificar de sus boletas de pago que la parte demandante haya
percibido el monto correspondiente bajo el rubro T.P.H. hasta antes del 01
de agosto de 1991.

3. En caso la parte demandante haya cumplido con las dos primeras reglas y se
haya determinado que le corresponde el reintegro de la bonificacién
transitoria para homologacion — TPH durante el periodo que estuvo en
actividad corresponde establecer la presente regla para determinar si la
pensién de cesantia que percibe se vera afectada por el reajuste de la
bonificacién en mencioén ello en caso la parte demandante solicite el reajuste
de su pensién de cesantia, caso contrario unicamente se aplicaran las dos
primeras reglas, habiendo determinado ello se debe tener en cuenta lo
siguiente:

3.1. Si la parte demandante es docente cesante dentro del régimen del
Decreto Ley N°20530 y ha culminado su vinculo antes del 25 de
noviembre de 2012 (entrada en vigencia de la Ley N©°29944)le
correspondetia el reajuste de su pension.

3.2. Si la parte demandante es personal administrativo cesante dentro del
régimen del Decreto Ley N°20530 la bonificacién debe ser permanente,
es decir, le corresponde el reajuste de su pension de cesantia sin tomar en
cuenta la fecha de cese.
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Estando a lo establecido, se procedera a la resolucién del caso propuesto, aplicando
las reglas sefialadas.

Analisis del caso

DECIMO PRIMERO: I.a demandante persigue que se ordene: i) Se otorgue el
reintegro del pago de la bonificacion transitoria para homologacion a partir del 01 de
agosto de 1991 hasta la actualidad de forma continua en la planilla unica de pagos
conforme con el Decreto Supremo N°154-91-EF; asimismo, el pago de reintegro de
la bonificacién especial sobre la base del 16% de la remuneracién total permanente
derivad del pago establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N°154-911-EF,
conforme establecen los Decreto de Urgencia N°090-96, D.U. 073 y D.U. 011-99; ii)
Devengados generados con retroactividad al mes de agosto del afio 1991 en adelante,
debiendo calcularse mas los intereses legales; iii) Se emita resoluciéon administrativa
otorgando el reintegro de pago de la bonificacién transitoria para homologacion a
partir del 01 de agosto de 1991 hasta la fecha docente cesante de ley 20530 asi como
los devengados.

DECIMO SEGUNDO: Conforme es de verse de la Resolucién N.° 766 de fecha
18 de junio de 1978 (folio 13 a 15) se resuelve nombrar a la recurrente en el cargo de
profesora de aula a partir del 02 de mayo de 1978 y mediante Resolucién Directoral
N°2709 UGEL-H de fecha 09 de mayo de 2012 a folios 16 a 17, se resuelve cesar a la
recurrente en el cargo de profesora de aula a partir del 02 de mayo de 2012 y se le
reconoce como tiempo de servicios 37 aflos, 11 meses y 05 dfas.

Asimismo de la Resolucién Directoral N°2709 UGEL-H de fecha 09 de mayo de
2012, se otorga su pensién provisional de cesantia en el cual se aprecia que percibe la
bonificacién Transitoria para Homologar y de sus boletas de pago de folios 18 se
tiene que percibfa un monto bajo el rubro de T.PH, sin embargo, la demandante
sefiala que el calculo debi6 ser realizado en base al Decreto Supremo N°154-91-
PCM, siendo asi se procedera a analizar el caso en concreto aplicando las reglas
establecidas en el considerando décimo de la presente sentencia.

DECIMO TERCERO: En aplicacién de la primera regla establecida en el

considerando décimo de la presente, se debe verificar el cargo que ejercia.

Siendo asi, se tiene de la Resolucién N.° 766 de fecha 18 de junio de 1978 (folio 13 a
15) se resuelve nombrar a la recurrente en el cargo de profesora de aula a partir del
02 de mayo de 1978 y mediante Resolucion Directoral N°2709 UGEL-H de fecha 09
de mayo de 2012 a folios 16 a 17, se resuelve cesar a la recurrente en el cargo de
profesora de aula a partir del 02 de mayo de 2012, habiendo establecido que cumple
con la primera regla, se procedera con el analisis de la segunda regla, es decir, se debe
verificar que en las boletas de pago de la demandante se le haya reconocido lo
correspondiente bajo el rubro de T.P.H., hasta antes de agosto de 1991.

Conforme se puede observar el concepto reclamado por la demandante hasta antes
del 1 de agosto de 1991, venia siendo otorgado a su favor en la suma de S/13.65
soles — bajo el rubro “T.P.H.”, tal y conforme se puede advertir de su boleta de
pago de febrero de 1991 de folios dieciocho, siendo reemplazado dicho monto con la
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suma de S/28.85 soles, conforme se puede apreciar de su boleta de pago del mes de
agosto y diciembre de 1991 de folios diecinueve a veinte; siendo este dltimo monto el
que habria venido percibiendo en su condicién de docente y conforme al nivel
correspondiente del Anexo C y D del Decteto Supremo N.° 154-91-EF, lo que
significa que la demandada sustituyé la bonificacion transitoria para homologacion a
partir de la vigencia del Dectreto Supremo N.° 154-91-EF.

Estando a que la recurrente solicita el pago de la bonificaciéon continua y
permanente esto se entiende que lo que pretende es el reajuste del monto de
la pensién inicial en aplicacién al principio del iura novit curia y de suplencia de oficic’ €l
reajuste de su pension, y habiendo determinado que le corresponde el reajuste
de la bonificacion Transitoria para Homologacion en su periodo de docente
activa, se procedera a la aplicacién de la tercera regla establecida en la presente,
para determinar si le corresponde el reajuste de su pensiéon de cesantia inicial, en el
presente caso se debe aplicar el numeral 3.1 de la tercera regla puesto que la
recurrente es docente cesante, siendo asf se tiene que la recurrente cesé el 02 de mayo
de 2012, por lo que cumple con haber cesado antes del 25 de noviembre de 2012,
port lo que le corresponderia el reajuste de su pensioén de cesantia a partir de la fecha
de cese en adelante.

Estando a lo sefalado, de autos se advierte que el 02 de mayo de 2012, la
demandante cesa en sus funciones como profesor de aula; y por tal motivo, se le
otorga una pension provisional de cesantia dentro del régimen del Decreto Ley N.°
20530; asimismo, se estima que su pensiéon fue calculada teniendo en cuenta el
concepto denominado “transitoria para homologar” entendida como la bonificacién
transitoria para homologaciéon — TPH, la misma que durante su cese se le viene
pagando pero en un monto que no corresponde; en consecuencia, corresponde
reintegrar en la pensiéon dicho concepto, precisindose ademas que el reintegro no
puede ser entendido como una nivelaciéon de pensiones (prohibiciéon que tiene
vigencia a partir de la Ley de Reforma Constitucional, Ley N.? 28389), sino
como un reajuste de pension que le corresponde por ley y que por error de la
entidad demandada no percibia de forma correcta; por lo tanto, esta pretensiéon debe
ser estimada bajo el concepto de reajuste de pensién y no de remuneracion.

Respecto al pago de las bonificaciones especiales

DECIMO CUARTO: En cuanto al pago de las bonificaciones especiales, previstas
en los Decretos de Urgencia N.° 090-96; 073-97 y 011-99, cabe indicar que dichas
bonificaciones son equivalentes a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre diversos
conceptos remunerativos, dentro de los cuales no se encuentra el Decreto Supremo
N.° 154-91-PCM; razo6n por la cual, debe desestimarse este extremo demandado.

Respecto a los devengados

DECIMO QUINTO: Habiéndose declarado el derecho que le asiste a la
demandante al reintegro del pago establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo
N.° 154-91-EF, y al ser un beneficio itrenunciable que ingresé a su esfera de dominio
se le debera reconocer el mismo conforme al mandato legal mencionado; en tal

4 Articulo 2 numeral 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.
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sentido, se deberd calcular el reintegro de los devengados de la bonificacién
transitoria para homologacion desde el 1 de agosto de 1991 hasta el 01 de mayo de
2012 (dfa anterior de cese).

Asimismo, se debera REAJUSTAR la pension inicial desde el 02 de mayo de
2012 en adelante (pago continuo y permanente por planillas), lo que también
generara devengados. Cabe agregar que la demandada a partir de la emision de la
presente sentencia debera prever disponibilidad presupuestaria para empezar a pagar
la bonificacién en forma continua en su pensiéon de cesantia.

De los intereses legales

DECIMO_ SEXTO: Se debe precisar que ante la existencia de mora en el
cumplimiento de un mandato legal, la emplazada debera abonar a favor de la actora
los intereses legales respectivos, conforme a lo dispuesto por articulos 1242°, 1244° y
1246° del Cédigo Civil y con la limitacién establecida en el articulo 1249° del mismo
cuerpo normativo; esto es, se otorgarin los intereses conforme a la tasa de interés
legal simple y sin capitalizacién, la misma que se calculara por el mismo periodo de
inicio de los devengados (01/08/1991) hasta el dia de su pago efectivo.

Costas y costos

DECIMO SEPTIMO: Finalmente, cabe sefialar que con la sentencia no procede
condenar a las partes al pago de costas y costos del proceso, toda vez que el articulo
49° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27584 — Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 011-2019-JUS,
prohibe expresamente que las partes sean condenadas al pago de estos conceptos.

De ese modo, en este proceso se ha identificado como un proceso fuente, en la
materia no penal, el reintegro de pago de la bonificacién transitoria para
homologaciéon en mérito al articulo 3° del Decreto Supremo N°154-91-EF que, de
conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Gestién Procesal de la Motivacion
en Serie, aprobado por R.A. N.° 339-2025-CE-P]J.

II1. DECISION:

3.1. DECLARAR FUNDADA EN PARTE Ila demanda contenciosa
administrativa interpuesta por BILMA MORAYMA POCOMUCHA TAPIA
contra la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancayo, sobre reintegro del

monto de la Bonificacién Transitoria por Homologacion, establecida en el articulo
3° del Decreto Supremo N.° 154-91-EF.

3.2. ORDENAR al Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huancayo, conforme a sus atribuciones y responsabilidades, CUMPLA con realizar
el pago de los reintegros de la bonificacion transitoria para homologacion (T.P.H.)
con retroactividad al 1 de agosto de 1991 hasta el 01 de mayo de 2012, mas el
pago de los intereses legales, reservandose el calculo de los montos especificos para
la etapa de ejecucion de sentencia, segun los fundamentos de la sentencia y bajo
apercibimiento de ley en caso de incumplimiento. Asimismo, cumpla con
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REAJUSTAR el monto de la pensién inicial del demandante a partir del 01
de mayo de 2012 en adelante, tomando en cuenta el reajuste de la bonificacion
transitoria por homologacién; mas el pago de los intereses legales, reservandose el
calculo de los montos especificos para la etapa de ejecucion de sentencia, segun los
fundamentos de la sentencia y bajo apercibimiento de ley en caso de
incumplimiento.

3.3. DECLARAR INFUNDADA la demanda en el extremo que solicita el pago

de las bonificaciones dispuestas por el Decreto de Urgencia N.° 090-96, 073-97 y
011-99.

3.4. Sin la condena al pago de costas y costos del proceso.

3.5. DECLARAR la presente sentencia con motivacién en serie, “sentencia
fuente N.° 03-2025-JTTHYO-CSJJU”, cuyo cédigo QR vy link es el siguiente:

https://drive.google.com/file/d/149KHqJOM 35NQZnBuaxha9ESXD0ZGtqU
viewrusp=sharing

En adelante, este Juzgado emitirda sentencias derivadas que vincularan la
fundamentacién juridica amplia mediante dicho enlace informatico del cédigo QR,
para resolver casos analogos. Notifiquese.
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