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Sentencia
fuente:

pilar de

la innovacion judicial

Una Corte de Precedentes puede reducir incertidumbre
Si proporciona pautas claras y decisiones uniformes,
aumentando asi su prestigio vy eficacia.

larticulo 9°.2 de la Ley N° 27584
E prescribe que en los procesos con-

tenciosos administrativos es posible
utilizar la técnica procesal dela motivacion
en serie. La norma de manera especifica
sefiala lo que sigue:

Son facultades del 6rgano jurisdiccional
las siguientes:

2.- Motivacién en serie. Las resoluciones
judiciales deben contener una adecuada
motivaciéon. Cuando se presenten casos
analogos y se requiera idéntica motivacion
para la resolucion de los mismos, se po-
dran usar medios de produccion en serie,
siempre que no se lesionen las garantias del
debido proceso, considerandose cada uno
como acto independiente.

A pesar deloalli expresado, la disposi-
cion fue olvidada y, en la préctica, resulté
inoperativa, salvo si se exceptiia el intento
de darle eficacia con la Resoluciéon Admi-
nistrativa N° 211-2013-CEPJ, de fecha 2 de
octubre del 2013, expedida por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, que aprobé la
Directiva N° 008-2013-CE-PJ, denomina-
da “Pautas para resolver casos analogos
en materia contenciosa administrativa”.
Ese esfuerzo, sin embargo, fue casi im-
perceptible, por lo que la motivacion en
serie fue dejada de lado en el escenario
juridico nacional.

juridica

CARLOS |
CALDERON
PUERTAS

JUEZ SUPREMO
DEL PODER
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Sin embargo, en el 2024, tanto la Pri-
mera como la Quinta Sala Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema
han disefiado reglas procedimentales yhan
puesto en girolaindicada técnica procesal.

Asi, la Quinta Sala Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema
ha expresado en resolucion de fecha 17
de mayo del 2024 (Casacion N°26051-
2019-Del Santa y siguientes) que, ante la
existencia de controversias idénticas en
procesos individuales, resulta posible la
aplicacion de la motivacion en serie, emi-
tiendo una sola resolucién suprema que
ordene el decisorio y haga extensivos sus
efectos a los casos similares evaluados e
identificados en enumeracion correlativa.
Siguiendo esos lineamientos, resolvié en
un solo actoy conla misma motivacién, 90
casos referidos al tema del Fondo Nacional
de Ahorro Publico (Fonahpu).

¢ Qué es una sentencia fuente?
Por su parte, la Primera Sala Constitucio-
nal y Social Transitoria, dando eficacia a
las reglas de la motivacion en serie, ha
seguido el camino del disefio de senten-
cias fuentes y elaboracion de posteriores
sentencias derivadas.

Una sentencia fuente es una ejecutoria
que tiene en cuenta la jurisprudencia uni-
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forme, sefiala qué es lo que constituye la
doctrina jurisprudencial, establece reglas
directivas que vinculan ala Sala Suprema
y contiene motivacion suficiente que puede
ser utilizada para resolver casos similares
(sentencias derivadas).

Implica, por lo tanto, en principio, un
trabajo de sistematizacion de las sentencias
sobre determinados temas especificos,
con especial referencia a lo reiterado de
la motivacion y de las decisiones en estos
asuntos. En buena cuenta, lo que hace una
sentencia fuente es sefialar qué constitu-
ye doctrina jurisprudencial, entendida
esta como la uniformidad de decisiones
adoptadas por la Sala Suprema en materias
especificas, cuya reiteracion otorga a los
fundamentos expuestos caracter vinculan-
te, de conformidad con el articulo 22° del
Texto Unico Ordenado dela Ley Orgénica
del Poder Judicial.

Tal doctrina es la que constituye la
fuerza argumentativa de la que se van a
derivar otras decisiones, pues con ellas se
establecen reglas directivas que sonlas que
asumiran la Sala Suprema y las que el ciu-
dadano ylos abogados deberan considerar
al momento de presentar su recurso de ca-
sacion. Sobre la base de ellas se calificara el
recurso, de forma tal que si el recurrente no
presenta argumentos suficientes para mo-
dificar el criterio o doctrina jurisprudencial
ya establecido, el recurso sera declarado
improcedente, conforme a lo dispuesto
enelarticulo 393°.2.b del Cédigo Procesal
Civil. La misma regla regird —aunque aqui
ya con pronunciamiento de fondo-sise ha
superado la etapa de calificacion.

Las opiniones vertidas son de exclusiva
responsabilidad de los autores.
Sugerencias y comentarios:
mavalos@editoraperu.com.pe
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Pero la sentencia fuente no es mera
sistematizacion de ejecutorias anteriores,
importa ademas el desarrollo de la moti-
vacion adecuada y suficiente que respalde
las decisiones que se han tomado o se van
atomar. En este punto, es que la sentencia
fuente se anuda con la motivacién en serie
porque ella genera sentencias derivadas.

Sentencia fuentey sentencias derivadas
forman una sola unidad. No es posible en-
tenderla una sinlaotra. Con la primera se
establecen las bases juridicas parala toma
de futuras decisiones; con las segundas,
lo que se logra, teniendo como respaldo
la sentencia fuente, es encauzar la labor
de la Corte Suprema, enunciar y respetar
la doctrina jurisprudencial y darle mayor
eficiencia al trabajo delas salas supremas.

Cuatro sentencias fuentes
Siguiendo estos lineamientos se elabord
la sentencia fuente N° 1 (Casacion N°
55355-2022-Huaura, Primera Sala Cons-
titucional y Social Transitoria). Alli, pre-
cisandose el procedimiento a seguir, se
dijo que la motivacion en serie se efectiia
cuando de manera concurrente: “(I) el
tema en controversia sea analogo al que
se plantea en otros casos; (II) haya crite-
rio uniforme establecido sobre el referido
asunto; y (III) en ningtin caso se afecte el
debido proceso”, que la “sentencia fuente
contiene motivacion especifica sobre uno
o diversos supuestos referidos al tema en
controversia”, y que para el uso de esta
técnica procesal debia identificarse la
materia recurrentemente debatida y la
existencia de decisiones uniformes.

Juridica es una publicacién de

El Peruano
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Ademas, se preciso: (i) que la
sentencia “fuente” se enlazaba a la
plataforma informatica del Poder Ju-
dicial para generar un cédigo QR que
permitiera a las partes y a cualquier
ciudadano tener acceso de manera
inmediata al texto de dicha resolu-
cion, y (ii) que en las sentencias “de-
rivadas”, sin necesidad de repetir la
motivacion de la sentencia “fuente”,
se hacia referencia brevemente a los
fundamentos de esta y a la analogia
existente en ambos casos.

La Primera Sala Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Su-
prema, ha emitido hasta la fecha 4
sentencias fuentes. La primera de ellas
(Casacién N° 55355-2022-Huaura)
aborda el tema de la bonificacion es-
pecial para profesores, regulada en el
articulo 48° de la Ley 24029.

La segunda sentencia fuente (Ca-
sacion N° 52028-2022-Junin) aborda
los casos derivados de la aplicacion de
la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal N° 00020-2015-PI/TC, referidos
alos procedimientos seguidos por la
Contraloria General de la Republica.

La tercera sentencia fuente (Casa-
cion N° 766-2023-Cajamarca) siste-
matiza la jurisprudencia uniforme de
la Sala Suprema sobre los casos que
se derivan de la Ley N° 24041 sobre
proteccion del servidor publico con-
tratado contra el cese o la destitucion
y formula 14 reglas directivas paralos
casos de despido.

Finalmente, la cuarta sentencia
fuente (Casacion N° 56871-2022-San
Martin) alude al tema de la bonifica-
cién diferencial del articulo 184 de la
Ley N° 25303 .

Lamision de la Corte Suprema
Las instituciones tienen un fin: redu-
cir incertidumbres; cuando las reglas
de juego no son claras, los costos au-
mentan, las instituciones se pervier-
ten, el sistema se resquebraja, el cam-
bio institucional no opera.

Una forma procesal de reducir
incertidumbre es la de promover una
Corte de Precedentes, cuyo prestigio y
eficacia dependan, entre otras circuns-
tancias, de que se proporcionen pautas
directivas claras y se emitan decisiones
uniformes.

Lamotivacion en serie y las senten-
cias fuentes y derivadas muestran el
camino a seguir, no solo por las salas
supremas, sino también por cualquier
drgano jurisdiccional (en la linea que
se responde de la misma manera a un
conjunto similar de procesos), pero tam-
bién informa sobrela clara intencion del
drgano vértice del aparato jurisdiccional
paralograr la unidad del Derecho, me-
diante decisiones judiciales que se hacen
predecibles y permiten la igualdad en
la aplicacién delaley.

Lavado de activos en Peru

LOs proximos pronunciamientos en los denominados “juicios emblematicos”
seran claves para marcar la pauta respecto del “dolo”, por nuestros tribunales.

materia penal- del tltimo siglo estan

llegando a su etapa estelar, esto es, el
juicio oral. Para ello, delos multiples delitos
por discutir, es el lavado de activos aquel que
mayor discusién académica generay, desde
mi punto de vista, el que mayor incidencia
hacia el futuro tiene.

Alrespecto, en las proximas lineas pre-
tendo abocarme especificamente al plano
“subjetivo” del delito de lavado de activos
en el Pert, cuya incidencia serd clave para
dilucidar los casos de alta complejidad.

Como antecedente histérico se tiene que
mediante la Ley N° 27765, el tratamiento
dolosoenlavado deactivos se generaba conla
formula legislativa “podia presumir”, siendo
este el primer antecedente sobre la materia.

En la actualidad se varid tal supuesto a
“debia presumir”, por lo tanto, entendemos
que nuestro legislador estableci6 una “obli-
gacién general” al ciudadano, la cual noserfa
otra cosa que un “deber” de presumir tanto
lalicitud como lailicitud de aquellos bienes
que este recibe.

Por ende, la imputacion por “dolo even-
tual” sebasa en el deber de cuidado del agen-
te en advertir las circunstancias objetivas o,
dicho de otro modo, en aquellas actividades
enlas que participa directa o indirectamente
y que son generadas con dinero proveniente
de presuntas conductas delictivas.

En vista de lo anterior, la fdrmula le-
gislativa “debia presumir” trae consigo el
reproche frente a todo agente que cuenta
con un deber, pero que no ostenta una total
conviccion de estar frente a bienes o dinero
proveniente de activosilicitos, por lo que, si
bien no conocia, debia conocer o presumir
el origen ilicito de los activos.

Sobreesto tlltimo, el Acuerdo Plenario N°
3-2010 mencin en su fundamento juridico
10 que el delito de lavado de activos resulta
siendo doloso. Sin embargo, resaltamos que
es la Sentencia Plenaria Casatoria N° 1-2017
que confirmd y amplid la posicién asumi-
da en el Acuerdo Plenario anteriormente
descrito, toda vez que sefiald que el delito
de lavado de activos puede ser atribuido
bajo “dolo directo” 0 “dolo eventual” y,a su
vez, se concluyd la “no necesidad del cono-
cimiento preciso o detallado de los activos
en cuestién”, ya que es suficiente saber que
la actividad es inusual para que el Derecho
Penal actde.

No obstante, pese a todo lo antes sefia-
lado, una controversia que vale la pena pro-
nunciarnos radica en i cabela posibilidad de

l 0s casos con mayor trascendencia —en

quela formulalegislativa “debia presumir”
pueda enmarcarsea titulo “imprudente” o,
como mayoritariamente se ha planteado, a
nivel doloso.

Un primer argumento por el cual consi-
dero que el delito delavado de activos es emi-

RAUL nentemente doloso esta ubicado en nuestro
ARTICA 5di . o
TABOADA Cddigo Penal, cuyo articulo 12° refiere que

Unicamente serd punible por culpa “en los
casos expresamente establecidos por laley”.

En nuestra opinion, de la redaccion del
tipo penal delavado de activos y; partiendo
del estricto cumplimiento del principio de
legalidad, consideramos que su tipificacion
carOece de algun supuesto culposo, por
lo que actualmente no seria plausible la
aplicacion de lavado de activos en la mo-
dalidad culposa.

Un segundo argumento se enmarca en
lo sefialado por nuestra Corte Suprema, para
lo cual caberecordar que, aligual quelavado
de activos, el delito de receptacion cuenta
con la misma formula legislativa de “debia
presumir”, por lo que en la Casacion N° 186-
2017/Ucayali se estableci¢ que el elemento
subjetivo “debia presumir” resulta siendo
una descripcion eminentemente dolosa,
esto es, que, atendiendo a su redaccion legal,
requiere de un analisis subjetivo por medio
del dolo directo o dolo eventual.

Asimismo, nuestra Corte Suprema ha
reiterado en el R.N. N°2868-2017/Lima, asi
como en el R.N. N° 2780-2017/Lima, entre
muchos otros pronunciamientos, que en el
planosubjetivo del delito delavado de activos

ASOCIADO DEL
ESTUDIO REBAZA,
ALCAZAR & DE LAS
CASAS. ESTUDIOS
DE MAESTRIA EN
DERECHO PENAL.
ADJUNTO DE
DOCENCIA - PUCP.

unicamente primalaimputaciénatitulo de
dolo directo o dolo eventual.

Pese a lo narrado hasta aqui, no todo
resulta siendo color de rosa en el plano
subjetivo, puesto que, si bien hemos sefia-
lado que el delito de lavado de activos en
el Perti inicamente puede ser imputable
a titulo doloso, un gran cuestionamiento
que marcara la pauta para resolver los ca-
sos emblematicos a los que inicialmente
hicimos referencia estd en responder lo
siguiente: ;Qué se entiende por “dolo™?

Frente a tal interrogante, consideramos
quela posicién asumida por la Corte Supre-
malamentablemente se viene desdibujando
“en funcion del delito ajuzgar”, puesto que,
hemos detectado que cuando se esté frente
a supuestos de clasicos delitos de sangre,
la valoracién en torno al dolo se limita a
un analisis del elemento volitivo como un
aspecto necesario; sin embargo, distinta es
la cuestion cuando se tiene en frente delitos
de distinta estructura, tales como trafico de
drogas, lavado deactivos, entre otros, siendo
queen este tipo de supuestos el analisis suele
ser encuadrado en un anilisis cognitivo
del dolo, teniendo solo al “conocimiento”
como aspecto central de la imputacion a
titulo de dolo.

En consecuencia, pese a lo clasico que
resultasiendola discusién planteada, consi-
deramos quelos proximos pronunciamientos
enlos denominados “juicios emblematicos”
seran claves paramarcar la pautarespectoalo
queentienden por “dolo” nuestros tribunales.
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Factoring en Peru:

diferencias clave en
regulacion y liberta

Este instrumento financiero permite a empresas especializadas adelantar

fondos y gestionar cobros, regulado por la Ley General del Sistema Financiero
para las empresas supervisadas por la SBS. Las que estan fuera de esta norma
tienen menos regulacion y deben inscribirse en un registro, sin una prohibicion
explicita para realizar mutuos de dinero, o que se les otorgaria mayor libertad.

1 factoring es una operacion de fi-
E nanciamiento por medio de la cual
un agente especializado llamado
factor adquiere todos, una porcién o una

categoria de créditos que la otra parte,
llamada factorado o cliente, tiene frente

sentativos de deuda y, en general, cualquier
valor mobiliario representativo de deuda
y que cumplan con los criterios minimos
establecidos por la superintendencia en
cuanto a volumen de las operaciones antes
mencionadas y/o respecto al riesgo que

aspectos relacionados con la supervision
ala que estan sometidas.

Otroaspecto es que reconoce la existen-
cia y legitima operacion de empresas que
desarrollando operaciones de factoring no
se encuentran comprendidas en el ambito

;
i
|

a sus proveedores o clientes (deudores). estas empresas puedan representar para  deaplicacion dela LGSFSAFP nitampoco T L ]
Con base en ello, el factor adelanta el im- la estabilidad del sistema financiero”. bajo supervision directa de la SBS. A estas ‘ﬁl‘r"' - H“‘ﬁﬁl
porte de dichos créditos (1), se encarga Como se aprecia, la definicién legal ~ empresas el reglamento les denomina “em- xr'lhli.-‘l‘] i‘i'“m“p
del cobro de ellos y, si asi se pacta, asume ~ ABOGADO POR LA de empresas de factoring comprendidas  presas de factoring no comprendidas en : i"’."ﬁ
el riesgo de la posible insolvencia de los ﬁ,’igéiif mYOR en el dmbito dela LGSSFAFP destacaque el ambito de la Ley General” (4) y son las - 1““,"'1_'“' J
deudores. El factorado cede al factor (que ~ DE SAN MARCOS. el proposito de la supervision a que estas  empresas que no cumplen con las condi- T Wl e _j,',ti
; . DIRECTOR GENERAL . L g ) , o - =T = =
generalmente es una entidad financiera) EN MZABOGADOS estan sometidas incide enla vigilanciadel ~ ciones del articulo 13° del reglamento (5) ’f‘m“||m'u||111ill|"h.llmhll' Jmllﬂﬂ
los créditos de plazo no vencido que tiene volumen de sus operaciones y en el riesgo  ni estin dentro del alcance del inciso 8 del - "”WI T j|[]|l|.'|l".|.;|
frente a sus clientes o proveedores. Estos que estas empresas —por sus actividades,  articulo 282° de la LGSFSAFP (6). : 4 0 = mlﬂlﬁiﬂi'm[ﬁm ' JII'HEH“"w
créditos resultan de operaciones habituales evidentemente- pueden representar parala El reglamento prevé para las empre- iy - TIAMITE . - == il
) . . X ! X I T, o ﬁ [l
efectuadas por el factorado, pendientes estabilidad del sistema financiero, entanto  sas de factoring no comprendidas en el I e =l L
de vencimiento. El factor, sobre la base de que las operaciones que realizan son pro- ~ ambito de la LGSFSAFP su inscripcion Wil ] ' L ._“m““ﬁ“ﬂl' ;L Al

la adquisicion de los créditos del factora- I g’
do, adelanta los importes respectivos, sea
de inmediato o al vencimiento de tales
créditos, sea asumiendo los riesgos de la

cobranza o no.

piamente operaciones de financiamiento.  en el Registro de empresas de factoring no
ElReglamento de Factoring, Descuento  comprendidas en el ambito dela LGSFSA- il — i "-lﬁr“mﬁil J‘IF

y Empresas de Factoring (el Reglamento),  FP habilitado para tal efecto por la SBS. ¥ S “m—....m_f :

aprobado por Resolucién SBS N°4358-2015, Con ello se marca una importante dife- et 3 Ty /

Deacuerdo con la legislacién peruana,
el factoring es una actividad especializada
cuyo desarrollo esta comprendido dentro
del marco legal que regula al denominado
sistema financiero nacional. El articulo
282° dela Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Segu-
ros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros (LGSFSAFP), al definir
los diferentes tipos de empresas bajo su
regulacion sefiala que las empresas de fac-
toring comprendidas en el ambito delaley
son aquellas “cuya especialidad consiste
en la adquisicién de facturas negociables,
facturas conformadas, titulos valores repre-

contiene disposiciones operativas para la
prestacion de los servicios de factoring.
Regula lo que se conoce como factoring
con recurso a lo que llama propiamente
“factoring” (2) y “factoring sin recurso”
alo que llama operaciones de descuento”
(3). Fijalas condiciones de las operaciones,
define las obligaciones y prerrogativas de
las empresas que los prestan y delos facto-
resy o descontantes, caracteristicas delos
instrumentos sobre los que pueden recaer
las operaciones, contenido delos contratos.

También regula las condiciones para
el establecimiento y existencia legal que
deben cumplir las empresas de factoring
bajo regulacion de la LGSFSAFP y otros

rencia entre la distinta intensidad con que
la supervision de la SBS yla regulacién de
las normas del sistema financiero nacional
recaen sobre las empresas comprendidas
en el dmbito de la LGSFSAFP y sobre las
empresas no comprendidas.

Respecto a las empresas de factoring
comprendidas en los alcances de la ley
recae una intensa regulacion sobre su
constitucion, existencia, operatividad,
sometimiento a supervision, etcétera (7);
en tanto que las empresas de factoring no
comprendidas dentro delos alcances dela
ley deben anotarse en un registroy reportar
periédicamente cierta informacién sobre
sus resultados (8).
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CONSIDERACIONES

Al estructurar el modelo de operacién parala cados en las politicas generales de compliance de
concesion podran tener en cuentaalgunasdelas  la compaiiia para el resto de sus actividades, de
siguientes consideraciones: modo que se maneje uniformementes situaciones

tales como la disponibilidad de contratos y demas
« Fondear los créditos con recursos propios. De  herramientas y formatos legales, implementacion
este modo se disminuye el riesgo de ser reque-  de politicas de prevenciéon de LAFT, proteccién de
ridos a justificar que no se estd incurriendo en  datos, etcétera.
captacion de fondos.

« Establecer pardmetros eficaces de calificacion
« Vigilar el volumen delas colocaciones demodo  crediticia.
que no se incrementa el riesgo crediticio.

« Considerar la compensacion de saldos deudores con
« Establecer programas de compliance enmar- los montos de futuros financiamientos de factoring.

El factoring es una actividad es- el marco constitucional peruano garantiza

H H z la libertad econdmica con ciertos limites
peqa I |Zad? Cuyo desa rrOI |0 eSta muy especificos. Incluso en el ambito delos
comprendido en el marco legal derechos civiles, la Constitucion también
q ue regula al denominado sistema garantiza un marco de l.ibertad individual

5 H - al consagrar que “nadie esta obligado a
financiero nacional. gra’ 4 8
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Ni el reglamento ni ninguna otra norma
legal 0 norma operativa, directiva o circular
dela SBS u otro organismo con competen-
cia para dictar normas reglamentarias de
caracter general que hayamos tenido a la
vista establece expresamente o regula la
posibilidad que las empresas de factoring
no comprendidas bajo los alcances de la
LGSFSAFP pueden realizar, de manera
recurrente y como parte de su oferta co-
mercial, operaciones de financiamiento
distintas a las operaciones de factoring
descritas en el reglamento (factoring y
descuento de instrumentos crediticios),
mutuos de dinero, por ejemplo. Y tam-
poco existe norma legal que lo prohiba
expresamente.

;Laausencia de norma expresa prohi-
bitiva es suficiente para establecer que la
concesion de créditos mediante mutuos de
dinero es una actividad legalmente posible
para estas empresas? En nuestra opinion
si, aunque no se deben dejar delado ciertas
consideraciones relativas a un eventual
nivel de vigilancia por parte de las entida-
des conformantes del sistema financiero
nacional sobre la base de competencias
genéricas de supervision del sistema de
crédito o de intereses colectivos comu-
nitarios de ahorristas o de prevencion de
situaciones de riesgo del sistema crediticio.

Hemos establecido que las empresas
que ofrecen servicios de financiamiento
mediante operaciones de factoring en-
frentan distintos niveles de supervision y
regulacion segun estén o no dentro de los
alcances dela LGSFSAFP. Las empresas que
siestan sometidas a dichaleyenfrentan una
regulacion intensa y las que no estan bajo
ese ambito desarrollan sus actividades en
un entorno de mayor libertad empresarial
conforme marco constitucional econémico.

Como desarrollaremos més adelante,

hacer lo que laley no manda, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe” (9).

A diferencia de las empresas de facto-
ring comprendidas en el dmbito dela LGSF-
SAFP que deben someter sus instrumentos
de constitucion ala previa aprobacién para
su supervision; las empresas no sometidas
deciden el alcance de sus actividades al de-
terminar su objeto social y podran realizar
las actividades que prevean para su objeto
sobrela base de su propia decision a menos
que entren en conflicto directo con alguna
prohibicion legal expresa o implicita.

Al no existir una prohibicién expresa
que impida a una “empresa de factoring no
comprendida en el dmbito dela Ley Gene-
ral” establecer un objeto social con cierta
amplitud de operaciones, entendemos que
no serfa violatorio de la regulacion el que
una sociedad de este tipo conceda mutuos
dinerarios como parte de sus actividades
comerciales recurrentes.

Este enfoque de amplia libertad, sin
embargo, no es absoluto como desarro-
llaremos a continuacion.

Actividades empresariales
La Constitucion Politica del Pert define
el régimen econdémico de la nacién. La
definicion del tipo de régimen econ6émi-
o propuesto por la norma constitucional
es de vital importancia para identificar
el margen de libertad de los agentes eco-
ndémico y el desarrollo de sus actividades
economicas. Es decir, si van a gozar de
gran libertad para determinar el con-
tenido de sus relaciones econémicas o
contractuales y el nivel de beneficio a ob-
tener de estas o si, por el contrario, sera
el Estado el que determine ese contenido
predisponiendo el decurso de la econo-
mia constrifiendo o limitando el ejercicio
de la libre actividad econémica.

En cualquier caso, se debe tener en
cuenta que la definicion constitucional es



SUPLEMENTO DE
ANALISIS LEGAL

6 | juridie

MARTES 17 DE
SETIEMBRE DE 2024

de tipo orientador y existe, en adicion al
mandato constitucional en materia econo-
mica, un conjunto de normas infracons-
titucionales que delinean y especifican el
contenido del mandato constitucional en
esa materia. A este conjunto de normas
constitucionales e infraconstitucionales
que definen el alcance conceptual, organi-
zativo y operativo de régimen econdmico
se denomina Constitucién econémica.
Elarticulo 58° de la Constitucion es el
que caracteriza y define el tipo de régimen
bajo el cuallos privados ylas instituciones
publicas deben regir su actividad econémi-
ca. Segtin laindicada norma: “La iniciativa
privada eslibre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais, yactia
principalmente en las dreas de promocién
de empleo, salud, educacién, seguridad,
servicios publicos e infraestructura”.
Una primera interpretacion, aunque
parcial de esta norma, llevaria a plantear
unaabsoluta libertad para los agentes eco-
némicos en el desarrollo de sus activida-
des econdmicas, que llevaria a suponer la
inexistencia de limites para el desarrollo
deactividades econémicas, incluso si estas
pusiesen en riesgo otros valores sociales
(como la preservacion del medioambiente,
por ejemplo) o intereses colectivos sociales
(por ejemplo, limitaciones de responsabili-
dad por productos o servicios defectuosos o
situaciones de abuso de poder econdmico).
Con este enfoque, parcial reiteramos,
seria impensable una limitacion a las ac-
tividades econémicas como las indicadas.
En un marco constitucional de absoluta
libertad econdmica no cabrialimitar enlo
mds minimo la prerrogativa de un agente
econdmico de desarrollar una iniciativa
empresarial basada enla concesion de cré-
ditos bajo operaciones de mutuo dinerario
o cualquier otra modalidad de financia-
miento. Ni limitar, regular o supervisar;

mucho menos prohibir.

Pero esa no ha sido la opcién adoptada
por el marco constitucional. En el modelo
peruano, el libre mercado se velimitado por
el cariz “social” del denominado régimen
de economia social de mercado, en que el
Estado orienta el desarrollo del pais y acttia
principalmente en las areas de promocién
de empleo, salud, educacién, seguridad,
servicios e infraestructura.

En el régimen constitucional peruano,
entonces, si bien hay una consagracion
expresa de libertad econdmica y de ahi
derivan principios orientadores expresados
en mandatos de conducta que consagran
la libertad de empresa, la libertad de co-
mercio o lalibre determinacién del conte-
nido contractual; dicha consagracién no es
irrestricta nilibérrima, sino que reconoce
limites especificos. El propdsito de estos
limites es que la libertad, la creacion y el
mantenimiento delariqueza se subordine
al fin social de la misma buscando que
la iniciativa privada tienda, mas bien, a
generar o expandir bienestar general o
beneficios comunitarios. Con este régimen,

el papel de los privados es propiciar sus
propias fuentes de desarrollo econémi-
co o generacion de riqueza, y al Estado le
compete un papel vigilante y orientador
de ese desarrollo.

Con el régimen de una economia social
de mercado establecido en la Constitucién
de 1993, el Estado orienta el desarrollo
del pais; acttia en las dreas de promocion
de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios ptiblicos e infraestructura. Laeco-
nomia social de mercado es una condicién
importante del Estado social y democratico
de derecho, porlo que debe ser ejercida con
responsabilidad social y bajo el presupuesto
delos valores orientados haciala justiciay
libertad; se caracteriza fundamentalmente
por la busqueda del bienestar social, la
defensa de la libre competencia y un rol
solidario y subsidiario del Estado (10).

Los aspectos financieros, tanto pblicos
como privados, dela actividad econdmica
son también de especial preocupacion para
el ordenamiento constitucional peruanos.
Asi, existen normas orientadoras constitu-
cionales y normas que bajo el espiritu de

economia social de mercado configuran
un marco regulatorio financiero.

Regulacién financiera

El sistema regulatorio peruano en ma-
teria financiera estd compuesto por un
conjunto de normas y entidades que con
vocacion sistémica buscan, dentro de sus
respectivos ambitos de actuacion, la pre-
servacion de los valores econdmicos y so-
ciales definidos por la Constituciéon como
esenciales en el desarrollo de actividades
econdmicas, financieras, bancarias, mo-
netarias, de garantias y seguridades para
el ahorro, entre otras, en tanto el buen
funcionamiento de la economia en estos
aspectos es esencial para el desarrollo so-
cial y humano de las personas.

Estas entidades administran dos gru-
pos o “sistemas financieros™ el sistema
financiero de intermediacion directa y
el sistema financiero de intermediacién
indirecta. En ambos sistemas los agentes
deficitarios (aquellos que requieren de
capital) obtienen los recursos que necesi-
tan para el desarrollo de sus actividades.
Por la intermediacién directa, los agentes
deficitarios recurriran a los ofertantes de
capital, mediante la emisién de valores mo-
biliarios, sin necesidad dela intervencién
de un tercero (una empresa financiera).
Por su parte, la intermediacion indirecta
se producira gracias a la presencia de un
intermediario quien captard los recursos
del publico para colocarlos en forma de
préstamos, cobrandole al prestatario una
tasa de interés. De este modo, el agente de-
ficitario y el ofertante de capital se vinculan
indirectamente mediante una empresa fi-
nanciera que ganara el diferencial o spread
bancario por su participacion.

Interesa particularmente a este comen-
tario el interés general de la regulacion fi-
nanciera enfocada con base en la proteccién
del ahorro, en el marco de operaciones de

(1) Factorig con financiamiento.

(2) “... factoring es la operacion me-
diantela cual el factor adquiere, a titulo
oneroso, de una persona, denominada
cliente, instrumentos de contenido
crediticio, prestando en algunos casos
servicios adicionales a cambio de

una retribucion. El factor asume el
riesgo crediticio de los deudores de los
instrumentos adquiridos, en adelante
deudores” (articulo 2° del reglamento).
(3) “... descuento es la operacion me-
diante la cual el descontante entrega
una suma de dinero a una persona
denominada cliente por la transferen-
cia de determinados instrumentos de
contenido crediticio. El descontante
asume el riesgo crediticio del cliente, y
este a su vez el riesgo crediticio del deu-
dor delos instrumentos transferidos”
(articulo 11° del reglamento).

(4) Se refiere ala LGSFSAFP.

(5) Articulo 13°- Objeto social y super-
visién de la superintendencia

[...]

Las empresas de factoring compren-
didas en el ambito de la Ley General
son aquellas empresas de factoring
que cumplan con cualquiera de las

siguientes condiciones:

a) El saldo contable de operaciones

de factoring y/o descuento como
persona juridica individual o en forma
consolidada como grupo de personas
juridicas que pertenecen a un grupo
econdmico supera el importe de ocho-
cientos millones de nuevos soles (S/
800°000,000) durante dos trimestres
consecutivos o su equivalente en
moneda extranjera, paralo cual debera
emplearse el tipo de cambio contable
de cierre de cada trimestre, o

b) Pertenece a un conglomerado finan-
ciero o mixto, que esté conformado por
al menos una empresa comprendida
enelarticulo 16 de la Ley General

(6) Articulo 282°- Definiciones.

8. Empresas de factoring compren-
didas en el ambito de esta ley, cuya
especialidad consiste en la adquisicion
de facturas negociables, facturas con-
formadas, titulos valores representa-
tivos de deuda y, en general, cualquier
valor mobiliario representativo de
deuday que cumplan con los criterios
minimos establecidos por la superin-
tendencia en cuanto a volumen de las

operaciones antes mencionadas y/o
respecto al riesgo que estas empresas
puedan representar para la estabilidad
del sistema financiero.

(7) Articulo 17°.- Administracion del
riesgo crediticio

Son aplicables a las empresas de
factoring comprendidas en el dmbito
dela Ley General las normas emitidas
por la superintendencia para la gestion
del riesgo crediticio (Reglamento
parala Evaluacién y Clasificacién del
Deudor y la Exigencia de Provisiones,
aprobado por la Resolucién SBS N°
11356-2008 y sus normas modifica-
torias, entre otras), para la gestion del
riesgo cambiario crediticio, parala
gestion del riesgo pais, para la gestion
del riesgo de sobreendeudamiento de
deudores minoristas, asi como para el
tratamiento y provisiones de los bienes
adjudicados.

Articulo 18°.- Contratos de finan-
ciamiento con garantia de cartera
crediticia

Es aplicable a las empresas de factoring
comprendidas en el ambito de la Ley
General el Reglamento de los Contra-
tos de Financiamiento con Garantia

de Cartera Crediticia, aprobado por

la Resolucion SBS N° 1027-2001 y sus
normas modificatorias.

Articulo 19°- Operaciones con perso-
nas vinculadas

Es aplicable a las empresas de factoring
comprendidas en el ambito dela Ley
General las Normas Prudenciales
paralas Operaciones con Personas
Vinculadas a las Empresas del Sistema
Financiero, aprobadas por la Resolu-
cién SBS N° 472-2006.

Articulo 20°- Sistema de Prevencion
de Lavado de Activos y Financiamien-
to del Terrorismo

En materia de prevencion de lavado

de activos y financiamiento del
terrorismo, a las empresas de factoring
comprendidas en el ambito de la

Ley General, les sera de aplicacion el
Reglamento de Gestién de Riesgos de
Lavado de Activos y del Financiamien-
to del Terrorismo aprobado por la
Resolucién SBS N° 2660-2015.
Articulo 21°- Otra normativa
aplicable

Las disposiciones contenidas en la Ley
General referidas a las empresas del
sistema financiero son de aplicacién a

las empresas de factoring comprendi-
das en el 4mbito dela Ley General, en
lo que resulte pertinente.

Las empresas de factoring comprendi-
das en el 4mbito dela Ley General se
encuentran sujetas, en lo que resulte
pertinente, a toda norma o disposicion
emitida por la superintendencia que
contemple en su alcance a las empresas
de factoring; o que haga referencia en
sualcance o que resulte aplicable a las
empresas del sistema financiero, a las
empresas comprendidas en el articulo
16 de la Ley General o las empresas es-
pecializadas comprendidas en el literal
B del articulo 16 dela misma Ley.

(8) Articulo 28°.- Obligacion de los
registrados

Las empresas de factoring inscritas

en el Registro deben cumplir con la
entrega de la siguiente informacion en
los plazos indicados:

a. Entrega trimestral, en marzo, junio,
setiembre y diciembre, del formato re-
ferido al saldo contable de operaciones
de factoring y/o descuento sefialado en
el Anexo A del presente reglamento,
enlos 15 dias calendario siguientes

al cierre del trimestre, suscrito por el

representante legal de la empresa. El
Anexo A se publica en el portal institu-
cional (www.sbs.gob.pe), conforme a
lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
001-2009-JUS.

b. Entrega semestral, en junio y
diciembre, de los estados financieros,
enlos 30 dias calendario siguientes al
cierre del semestre.

c. Entrega trimestral, en marzo, junio,
setiembre y diciembre, junto con la
documentacion sefialada en el literal
a, de carta en la que informen sobre los
cambios producidos en dicho periodo
en la propiedad de la empresa por un
importe superior al 3%.

(9) Constitucion Politica

Articulo 2°.- Derechos fundamentales
dela persona

Toda persona tiene derecho:

]

24. Alalibertad y ala seguridad perso-
nales. En consecuencia:

a. Nadie estd obligado a hacerlo quela
ley no manda, ni impedido de hacer lo
que ella no prohibe.

(10) Sentencia del Tribunal Constitu-
cional Exp. N° 008-2013-AI/TC.
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intermediacion indirecta, pues es dicha
proteccion la que inspira la imposiciéon
de limitaciones, control o supervision
segun sea el caso a las operaciones de
crédito en su afdn por proteger el interés
del sistema general de crédito y el interés
particular de los ahorristas.

Las operaciones de intermediacion
indirecta son las tipicas operaciones
bancarias que implican la captacién de
fondos de un numero indeterminado
de ahorristas para utilizar temporal-
mente esos fondos en operaciones de
financiamiento a terceros, con el con-
siguiente riesgo crediticio y exposicién
de los fondos captados provenientes de
los ahorristas o depositantes.

Eseste tipo de riesgo introducido por
operaciones indirectas enlas que media
la captacién de fondos las que justifican
la regulacién financiera y las compe-
tencias de las entidades supervisoras y
reguladoras en esta materia.

Concesion de eréditos directos
como servicio suplementario
de las operaciones de factoring
Este comentario trata de responder la
pregunta: ;Es legalmente posible para
una empresa de factoring no compren-
dida en el ambito de la Ley General
conceder financiamiento a sus clientes
recurrentes de operaciones de facto-
ring o no recurrentes?

Ya hemos expuesto que, en nuestra
opinion, efectivamente una empresa de
factoring no comprendida en el dmbito
delaLey general esta en posibilidad legal
de cumplir su objeto social con un pro-
grama de créditos directos a sus clientes.

En nuestra opinion, la concesion de
estos créditos y su incorporacion al por-
tafolio de operaciones comerciales dela
sociedad no afectaria las condiciones o
nivel de supervision que ahora recae sobe
laempresa (la obligacién de mantener su
inscripcién como empresa de factoring
no comprendida en los alcances de la
LGSFSAFP o de reporte periddico con-
forme al articulo 28° del Reglamento).

No obstante conviene tener presente
que, como hemos indicado precedente-
mente, la propia definicién de “empresas
de factoring” contenida en el numeral
8 del articulo 282° de la LGSFSAFP ha
puesto de relieve que el fin de la regula-
ci6n de este tipo de actividades a cargo
del supervisor de operaciones de inter-
mediacion indirecta (la SBS) es precisa-
mente el eventual volumen de las opera-
ciones y el riesgo que esta empresas (por
sus operaciones) puedan representar
paralaestabilidad del sistema financiero.
Asi, en tanto las operaciones de crédito
que se otorguen y su recuperacion se
mantenga en volimenes y condiciones
que no rompan el equilibrio delas medi-
das de manejo de riesgo que seadopten,
no se justificard algun requerimiento o
intervencion del supervisor.

Financiamiento:
beneficio, riesgo
y delito

Herramienta de financiamiento y negocio con
proyeccion de crecimiento, en el que intervienen un
cedente, un deudor vy un factor o entidad financiera.

~

alll
ROBERTO
NORIEGA

ASOCIADO DEL AREA
PENAL DE LINARES
ABOGADOS

1 factoring econstituye una im-
E portante herramienta de financia-
miento y uno de los negocios con
mds proyeccion de crecimiento en el pais.
El monto negociado por factoring alcanzé
elafio pasado 37,979 millones de dolares,
lo equivalente a 10,000 millones de d6-
lares. De acuerdo con Cavali, el Registro
de Central de Valores y Liquidaciones
llegaria en los siguientes cuatro afios a
negociar 20 millones de dlres anuales.
Sibien el factoring estd resultando ser
un mecanismo incluso de supervivencia
paramillones de empresas con necesidad
deliquidez y dificultades para acceder a
fuentes de financiamiento tradiciona-
les, también representa una via para la

comision de delitos como consecuencia
de una inadecuada gestion de riesgos al
momento de materializar la operacién
como tal.

Enla operaci6n de factoring intervie-
nen tres actores: a) el cedente, la empresa
proveedora que solicita el servicio de
factoring yla encargada de adelantar las
facturas por cobrar; b) el deudor, quien
viene a ser el cliente de la empresa pro-
veedora y quien debe pagar las facturas
y ) el factor o la entidad financiera que
ofrece el servicio de factoring; puede
ser un banco, una financiera o una em-
presa dedicada unicamente a este tipo
de negocio.

Laestructura del factoring viene sien-

do aprovechada para la realizacién de
operaciones fraudulentas, en las que los
autores del delito hacen participe tanto al
deudor como al factor sin que estos lo se-
pan hasta consumado el hecho delictivo.

Asi tenemos el caso en el que la em-
presa “x” (el cedente) ha emitido cinco
facturas por 100,000 soles cada una a
la empresa “y” (el deudor). Dado que
las cinco facturas son al crédito a 120
dias, el cedente ha decidido realizar una
operacion de factoring, procediendo a
declarar las facturas a la Sunat, subirlas
a la plataforma pertinente para que asi
el factor intervenga.

Resulta que las facturas de ‘el cedente’
son fraudulentas, pues han sido emitidas
sin que exista relacion comercial alguna
con ‘el deudor’. Pese a ello, el factor ha
procedido con la operacion de factoring
y ha pagado al supuesto cedente el valor
correspondiente por las cinco facturas,
de casi 500,000 soles.

Para proceder con la operacidn, el
factor necesitaba de la confirmacién del
deudor, la cual se da solo mediante el
uso de la clave SOL de la empresa que,
en este caso, fue utilizada por un traba-
jador de la misma, sin la autorizacién
de los representantes. Ahora el deudor
tiene una deuda de casi medio millén de
soles con el factor por un servicio que
nunca solicitd.

En el caso, la inadecuada gestion de
riesgos viene por el deudor, al permitir
que cualquier trabajador tenga accesoala
clave SOL de la compaiiia. Por otro lado,
lainadecuada gestion es desplegada por
el factor, quien solo con la validacion de
la existencia de las facturas procede con
la operacion, notificando al deudor en
direcciones electronicas no corporativas,
que permiten inferir que no correspon-
den ala entidad a ser notificaday, pese a
ello, continta con la operacion teniendo
por cobrar una deuda inexistente.

Ante esto se iniciaran las denuncias
penales por delitos como estafa, falsedad
ideologica, falsedad genérica, coaccion
¢, incluso, banda criminal. Estas inves-
tigaciones decantan, la mayor parte de
las veces, en complejas, pues no es facil
entender aun las herramientas finan-
cieras como el factoring y que, como
producto de una inadecuada gestion de
riesgos, personas ajenas a la empresa o
colaboradores de las mismas pueden
aprovecharse de ellas causando perjuicios
millonarios.

Una vez mas, el riesgo en las empresas
es itinerante, lo que hace necesario un
constante proceso de mejora continua
para poder identificarlo y mitigarlo ade-
cuadamente. Hemos asumido la defensa
de muchas compaiiias que, por falta de
diligencia en la gestion de riesgos de
terceros, se han visto involucradas en
operaciones de factoring inexistentes,
debiendo recurrir a acciones punitivas
para salvaguardar sus derechos.
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¢, Es aplicable la
licencia social en la
mineria peruana?

El término “licencia social” se utiliza para describir la acep-
tacion comunitaria, pero careceria de valor juridico, com-
plicando la implementacion de proyectos mineros en el
contexto actual, advierte el autor en las siguientes lineas.

nﬁh
DIEGO

SAN MARTIN
VILLAVERDE

DIRECTOR DEL
AREA DE DERECHO
MINERO DE CARO &
ASOCIADOS.

1 hablar de mineria en el Peru, es
A comun destacar nuestra fortuna

geoldgicay sefialar que somos uno
delos paises conla mayor cantidad de pro-
yectos mineros, especialmente de cobre.

No obstante, asi como tenemos una
gran cantidad de proyectos en cartera,
también los tenemos con afos de atraso,
como consecuencia de la burocracia, cri-
minalidad y conflictividad.

Una de las noticias que han llamado
la atencién de los medios y de la sociedad
es la comunicacion de la empresa minera
Southern Peru Copper Corporation, acerca
del reinicio de operaciones del proyecto
minero Tia Mariaa partir del 1° de junio del
2024. Esta noticia trajo consigo reacciones
diversasy conviene analizar si aquellas son
juridicamente adecuadas.

Es verdad que la empresa cuenta con

certificacion ambiental, asi como que
realizé las gestiones que la normativa
establece para obtener la autorizacion
de construccion de la mina en el 2019, la
cual no ejercié inmediatamente debido al
conflicto socioambiental que se instauro.

La certificacion ambiental, que no es
sino la aprobacién del estudio de impacto
ambiental (EIA) que corresponde al pro-
yecto, estd sujeto a las normas de parti-
cipacién ciudadana. Sin cumplir con lo
antes sefialado, lo cual esta previsto en el
Reglamento de Participacion Ciudadana en
el Subsector Minero (Decreto Supremo N°
028-2008-EM), simplemente no se hubiera
otorgado un pronunciamiento favorable
por parte dela administracién publica. Por
otro lado, la autorizacion de construccion
le atafie al Ministerio de Energia y Minas
para quelaempresa construya todo aquello

necesario para que una mina opere (es lo
que se conoce como el “desarrollo”) y no
significa que entrard automaticamente en
funcionamiento, ya que para ello se reque-
rira otro titulo habilitante (la autorizacion
de funcionamiento de la mina).

Las criticas y atingencias a lo largo del
tiempo se han concentrado en un término:
“licencia social”. Pero este no existe en
el ordenamiento juridico peruano. No es
un titulo habilitante, no es una votacion
popular, no es responsabilidad social, no es
una justificacion para vetar una actividad,
no es una avanzada social. No tiene valor
juridico en el Peru.

Sin perjuicio de ello, los argumentos que
enfrentan la comunicacion dela minera es
que atin no contaria con “licencia social” y
que, por tanto, aiin no se habria resuelto el
conflicto socioambiental (en efecto, segtin
el Reporte Defensorial N° 243, actualizado
amayo del 2024, este sigue siendo un caso
activoy figura en el detalle con un “no hay
dilogo”). Por otro lado, la empresa sostiene
quela puesta en marcha dela construccién
obedecea que estdn “dadas las condiciones
sociales y politicas en la provincia de Islay,
la regién y a nivel nacional”.

Origenes

De hecho, el término completo es “licen-
cia social para operar” o SLO (Social Li-
cense to Operate), utilizado por primera
vez por Jim Cooney en el marco de una
conferencia organizada por el Banco
Mundial en 1997. Segtin Boutilier y otros
(2012), se utilizd dicho término para
comparar metaféricamente la habilidad
de las comunidades para detener pro-
yectos mineros con la de las autoridades
gubernamentales.

Tal como expone Javier Donaire
(2020): “la forma de abordar la obtencién
dela SLO lamentablemente esta ligada a
la “fuerza’ o influencia que tenga la co-
munidad, o las partes interesadas en la

sociedad y también al nivel de vida que
lleva la misma, en términos de acceso a
educacién e ingresos...”.

Entonces, en la bisqueda de accesos
justos atendiendo a la ausencia estatal, se
torna hacia la empresa como medio para
suplir esas carencias, que, reiteramos, es
razonable. Lo que en ningtin caso se debe
interpretar es que la empresa podria su-
plantar la labor del Estado.

Seguridad juridica

En aras del cumplimiento del ordena-
miento juridico, se entiende que si una
persona natural o juridica cumple con
los requisitos, obligaciones, criterios y
lineamientos segun la ley para realizar
una actividad determinada, que incluye
asuntos sociales, éticos, ambientales, en-
tre otros, no deberia haber razén alguna
para impedir tal actividad.

Esto es fundamentalmentela seguridad
juridica. Como bien decia el profesor Néstor
Pedro Sagiiés (1997): “La seguridad juridica
demanda la aptitud para prever compor-
tamientos estatales y privados de modo
bastante preciso, conforme a un derecho
vigente, claro y estable, pero también que
esas conductas pronosticables tengan una
cuota minima de razonabilidad, y quelos
riesgos eventuales de infraccién sean bajos,
como que, de haberlos, que sean conve-
nientemente castigados e indemnizados”.

Porque se trata de confiabilidad, de
legalidad y de razonabilidad. ;Estamos
preparados para responder en mérito a ello?

Laura Francia (2019) nos explica que
licencia social en nuestra regioén, hoy en
dfa, es sindnimo de aprobacion permanente
o, cuando menos, amplia aceptacion, por
parte de una comunidad local y sus grupos
de interés.

Asi, desde la comprension dela licencia
social como un tema dirigido a generar
confianza y construir reputacion, hoy se
entiende como una especie de herramienta
que consigna aprobacion consensuada de
una sociedad determinada para permitir
una labor, muy a pesar de contar con las
habilitaciones que la ley dispone.

En sintesis, solicitar licencia social es
juridicamente inviable. Socialmente, es
una cuestion superlativa que sugiere que
el poder que ostenta la poblacion estaria
incluso por encima del Estado ;y delaley?

Si la invocacion de esta figura es tan
asidua por parte del Estado, comunida-
des, asociaciones, entre otros, a nuestros
conflictos, controversias, negociaciones y
demas, entonces regulémosla. Pongamos
limites, descartemos y castiguemos la
violencia venga de quien venga, pronos-
tiquemos beneficios y amenazas, reali-
cemos el andlisis de calidad regulatoria,
pero debemos ser enfaticos en sostener
que no es pertinente someter a diferentes
proyectos tomando como base un concepto
juridicamente indefinido en nuestro pais;
caso contrario, ;cdmo podriamos justificar
la existencia de seguridad juridica?



